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บทคัดย่อ 
   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 2) เพื่อศึกษาเพ่ือศึกษา แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือครูโรงเรียนในกลุ่ม ค่ายพระเจ้าตาก จำนวน 136 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นและแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์เนื้อหา 
  ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงาน เขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขต พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 คือ (1) สถานศึกษาควรจัดทำแบบสำรวจความต้องการบุคลากร เพื่อให้เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ
ตามเป้าหมายของสถานศึกษา (2) สถานศึกษาควรจัดแต่งตั้ง คณะกรรมการดำเนินงานในการสรรหาบุคลากร เพื่อกำ
หนกคุณสมบัติตามมาตรฐานตำแหน่งและจัดลำดับ ความต้องการบุคลากรตามความจำเป็น  ในการขออนุมัติใช้อัตรา
ว่างให้เป็นไปตามลำดับความต้องการ (3) สถานศึกษาควรจัดฝึกอบรม สัมมนาร่วมกันระหว่างสถานศึกษา เพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างเสริม ประสบการณ์ (4) สถานศึกษาควรจัดตั้งคณะกรรมการร่วมกันพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากรด้วย ความเป็นธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงาน ทุกคนอย่างเหมาะสมและเท่าเทียมกัน (5) สถานศึกษา
ควรติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาตนเอง 
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Abstract 
  This research is a descriptive research. The objectives of the study are  1) to study the personnel 
administration of schools in the Phra Chao Tak Camp group under the Rayong Primary Educational Service 
Area Office, Area 1   2) to study the guidelines for the development of personnel management of the 
administrators of the schools in the group. Phra Chao Tak Camp is under the Rayong Primary Educational 
Service Area Office, The population used in the study is 136 school teachers in Phra Chao Tak Camp group. 
The research tools were an opinion questionnaire and a structured interview. Statistics used in data analysis 
include frequency, average, standard deviation. Content analysis  
  The results of the research found that 1) personnel management of schools in the Phra Chao Tak 
Camp group Under the Rayong Primary Educational Service Area Office, District 1 , the overall average is at 
the highest level. 2 )  Guidelines for developing personnel management of educational institution 
administrators in schools in the Phra Chao Tak Camp group, under the Rayong Primary Educational Service 
Area Office, District 1 is (1) Educational institutions should prepare a survey of personnel needs in order to 
be sufficient to carry out missions according to the educational goals of the educational institution. (2) 
Educational institutions should appoint a committee to carry out the recruitment of personnel. To determine 
qualifications according to position standards and prioritize personnel needs as needed. In requesting 
approval to use vacant rates, they must be in order of needs. (3) Educational institutions should organize 
training. Joint seminar between educational institutions To exchange knowledge and enhance experiences 
(4) Educational institutions should establish a joint committee to consider the merits of personnel with 
fairness to all workers appropriately and (5 )  Educational institutions should continuously monitor the 
performance of personnel. As a guideline for self-development 
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บทนำ 
  ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)  พ.ศ.2562  มาตรา 
39 ให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการและสำนักงาน เขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่โดยตรง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2562 หลักเกณฑ์และ
วิธีการดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงกำหนด ซึ่งต่อมากระทรวงศึกษาธิการประกาศ กฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ.2550 รัฐมนตรีว่าการระทรวง
ศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังนี้ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานพิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที ่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือ
สถานศึกษาในสังกัดของตน (ประกาศกฎกระทรวงกำหนด หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจ การบริหารและ
การจัดการศึกษา พ.ศ.2550) ด้วยความมุ่งมั่นเพื่อ ยกระดับคุณภาพการศึกษาไทย สร้างคุณภาพของคนไทย
โดยรวมให้สูงขึ้น ภายใต้บทบัญญัติของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติดังกล่าวได้เนั้นการนำหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลที่ 9 ยึด
ทางสายกลางบน พ้ืนฐานของความพอดี รู้จักประมาณอย่างมีเหตุผล โดยยึดคนี้เป็นศูนย์กลางการพัฒนา เพ่ือมุ่งให้
เกิดการพัฒนาทียั่งยืน สถานศึกษาจึงมีหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคม ด้วยการจัดการศึกษา เพ่ือให้ความรู้แก่ทรัพยากร 
มนุษย์โดยผู้บริหารสถานศึกษา จึงควรให้ความสำคัญต่อการบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาเป็นพิเศษ เพราะ
วาคนี้เป็นบุคลากรที่สำคัญมากท่ีสุด จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องดูแล เอาใจใส่ ช่วยเหลือ
และกระตุ้นให้บุคลากรที่มีอยู่ ในสถานศึกษาได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่เต็มความสามารถ ตามศักยภาพ สีวรรณ     
ไชยกุล (2562, น.2) การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการสร้างคนที่จะพัฒนา ประเทศในด้านต่าง ๆโดยเฉพาะ
ยามที่ประเทศประสบปัญหาวิกฤติไม่ว่าจะเป็นด้านความยากจน ด้านทรัพยากร ความไม่เป็นธรรมในสงคม รวมถึง
ความเสื่อมของคุณธรรมจริยธรรมที่มีแนวโน้มจะมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น พัชรี ศรีสุข (2558, น.3) 
  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจของสถานศึกษาที ่มุ ่งส่งเสริมความสามารถในการ 
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา เพื่อให้การดำเนินงานด้านการบริหารบุคคลเกิดความคล่องตัว บุคลากรทางการศึกษา
ได้รับการพัฒนา ความรู้ ความสามารถ มขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานมีความก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่ง ส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา และเพ่ือให้การดำเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ถูกต้องตาม
หลักธรรมาภิบาล การบริหารงานบุคคล ในสถานศึกษาจึงมีความสำคัญมาก เพราะเป็น ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
วนิดา เหลนปก (2560, น.11) ดังที่ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลซึ่ง
เป็นหัวใจของการบริหารบุคลากรในหน่วยงานเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผล หากทรัพยากรบุคคล
บกพร่อง หน่วยงาน หรือองค์กรจะเจริญก้าวหน้าได้ ยาก เพราะงานทุกชนิดจะได้ผลดีหรือผู้ลเสียย่อมอยู่ที่บุคคล
ผู้รับผิดชอบ ดังนั้นผู้บริหารที่ดีจะต้อง บริหารงานบุคคลให้ได้ผลดีและได้รับความสำเร็จ ในการทำให้บุคคลทุกฝ่าย
ร่วมมือกันปฏิบัติงานให้บรรลุ ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ วิภาดา สารัมย์ (2558, น.19) 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีภารกิจในการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ครอบคุลมท้องที่ 5 อำเภอได้แก่อำเภอเมืองระยอง อำเภอินคมพัฒนา 
อำเภอบ้านค่าย อำเภอบ้านฉาง และอำเภอปลวกแดง โดยแบ่งกลุ ่มโรงเรียนใน สังกั ดออกเป็น 8 กลุ่ม 
ประกอบด้วย 1) กลุ่มโรงเรียนเกาะ จำนวน 16 โรงเรียน 2) กลุ่มโรงเรียนศรีเมือง  จำนวน 12 โรงเรียน 3) กลุ่ม
โรงเรียนตากสินจำนวน 14 โรงเรียน 4) กลุ่มโรงเรียนบ้านค่าย จำนวน 13 โรงเรียน 5) กลุ่มโรงเรียนนิคมพัฒนา 
จำนวน 13 โรงเรียน 6) กลุ่มโรงเรียนปลวกแดง จำนวน 17 โรงเรียน 7) กลุ่มโรงเรียนบ้านฉาง 14 โรงเรียน และ8) 
กลุ่มโรงเรียนค่ายพระเจ้าตาก จำนวน 16 โรงเรียน จากสภาพปัจจุบันโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ประสบปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการด้านบุคลากรทางการศึกษา 
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ซึ่งโรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าก็เป็นส่วนหนึ่ง ในการประสบปัญหานี้ คือ 1) สถานศึกษาขาดูแคลนครูตามเกณฑ์
อัตรากำลังที่ก.ค.ศ.กำหนดเนื่องจาก สำนักงาน ก.ค.ศ.ได้มีหนังสือกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการย้ายข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่ง ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการโดยมีการกำหนดคุณสมบัติผู้ขอย้ายกรณีปกติ 
ซึ่งปัจจุบันไดดำรง ตำแหน่งครูหรือเป็นผู้ที่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มในตำแหน่งงครูผู้ช่วย
และได้รับคำสั่ง บรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งงครูแล้ว สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , สำนักงาน ก.ค.ศ. 
(2565) สามารถดำเนินการขอย้ายกลับภูมิลำเนาได้ ทำให้มีข้าราชครูและบุคลากรทางการศึกษาย้ายกลับภูมิลำเนา 
เป็นจำนวนมาก จึงทำให้ครูผู้สอนต้องปฏิบัติการสอนไม่ตรงตามวิชาเอก ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพการบริหารและการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา มีคุณภาพการศึกษาไม่เป็นไปตาม จุดมุ่งหมาย 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 (2565) 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพื ่อศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในกลุ ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
  2. เพ่ือศึกษาเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน ในกลุ่ม
ค่ายพระเจ้าตาก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
สมมติฐานของการวิจัย 
  1.การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในกลุ ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 อยู่ในระดับมาก 
  2.แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก 
สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีหลากหลายแนวทาง 
วิธีดำเนินการวิจัย 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากร คือ ครูในโรงเรียนกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 จากโรงเรียนขนาดเล็ก 7 โรงเรียน ครูจำนวน 43 คน และโรงเรียนขนาดกลาง 9 โรงเรียน ครู
จำนวน 167 คน รวมทั้งหมด 16 โรงเรียน จำนวน 210 คน 
  กลุ่มตัวอย่างครโรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาระยอง
เขต 1 จำนวน 136 คน จากประชากร 210 คน กำหนดขนาดประชากรและกลุ่ม ตัวอย่างของเครซี่และมอร์แกน 
(มารยาท โยทองยศ และผศ.ปราณี สวัสดีิสรรพ์ ) ใช้วิธีการประมาณค่า สัดส่วนประชากรและกำหนดสัดส่วนที่
สนใจของประชากร เมื่อเทียบสัดส่วน แต่ละโรงเรียน โดยการสุ่ม อย่างง่าย (Random Sampling) จากการจับ
ฉลากรายชื่อครูผู้ตอบแบบสอบถาม 
  2. ตัวแปรที่ศึกษา 
   ตัวแปรพื้นฐาน ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 
   ตัวแปรที่ศึกษาได้แก่ ขอบข่าย และภารกิจการบริหารงานบุคคล (พิชามญชุ์ ลาวชัย,2562, น.20) 
ประกอบด้วย 
    (1) การวางแผนอัตรากำลัง 
      (2) การสรรหาบุคลากร 
      (3) การพัฒนาบุคลากร 
      (4) การธำรงรักษาบุคลากร 
    (5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  
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  3. เครื่องมือที่ใช้ 
  ผู ้วิจัยได้ดำเนินการสร้างเครื่องมือที ่เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ ผู ้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ระยอง เขต 1 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยที่มีลักษณะแบบสอบถามความคิดเห็นและแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัย สร้างข้ึน จำนวน 2 ฉบับ 
ประกอบด้วย 
  เครื่องมือฉบับที่ 1 แบบสอบถามความคิดเห็น แบ่งออกเป็น 2 ตอน 
   ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดบ
การศึกษา และประสบการณ์การทำงาน 
   ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในกลุ่มค่ายพระ เจ้าตาก 
สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
  เครื่องมือฉบับที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์  แบบมีโครงสร้าง โดยจะดำเนินการหลังจากที่แปล ผลและสรุปผล
ในเครื่องมือฉบับที่ 1 เสร็จ เพื่อใช้สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ โรงเรียน ในกลุ่มค่าย
พระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
  4. การสร้างเครื่องมือและพัฒนาเครื่องมือ 
   4.1 แบบสอบถาม 
   แบบสอบถามนี้ ผู ้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามตามขอบเขตของเนื้อหาแล้วนำไปให้ผู ้เชี ่ยวชาญ
จำนวน 3 ท่าน ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (content validity) ใช้เทคนิค IOC (Index of Item Objective 
Congruence) ซึ่งได้ค่า IOC ของแบบสอบถามอยู่ระหว่าง 0.67-1.00 และนำแบบสอบถาม ที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว 
ไปทดลองใช้ (Try out) กับโรงเรียนที่ไม่ใช้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 30 คน แล้วนามา คำนวณหาค่าความเชื่อมั่น
(Reliability) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของ ครอนบาค (Cronbach, 1978, 
p.161) โดยมีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.941 และนำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบ
คุณภาพแล้วไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ 
   4.2 แบบสัมภาษณ์  
   สร้างแบบสัมภาษณ์  โดยเลือกคำถามในแบบสอบถามเครื่องมือฉบับที่ 1 ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำ ที่สุด มา
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นรูปแบบการสัมภาษณ์ส่วนตัวซึ่งผู้สัมภาษณ์ใช้รูปแบบที่ตายตัว โดย คำถามจะถูก
เตรียมไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ 
  5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้    
   5.1 ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะศิลปะศาสตร์และวิทยาศาสตรมหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ ถึง
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยองเขต 1 เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล 
   5.2 ส่งและเก็บรวบรวมแบบสอบถามทางไปรษณีย์และด้วยตนเอง 
   5.3 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 ท่าน 
  6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เมื่อได้รับข้อมูลการตอบแบบสอบถามทั้งหมดคืน มาแล้ว ผู้วิจัย
ดำเนินการดังนี้    
  ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในกลุ่มค่าย พระ
เจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ในภาพรวม 
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(N = 136) 
 

ด้าน การบริหารงานบุคคล ( X ) (S.D.) ระดับ ลำดับที่ 

1 การวางแผนอัตรากำลัง 4.28 0.31 มาก 5 

2 การสรรหาบุคลากร 4.44 0.35 มาก 2 

3 การพัฒนาบุคลากร 4.94 0.26 มากที่สุด 1 

4 การธำรงรักษาบุคลากร 4.31 0.23 มาก 4 

5 การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 4.38 0.45 มาก 3 

รวม 4.47 0.32 มาก มาก 

  จากตารางที่ 1 พบวา  การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในกลุมคายพระเจาตาก สังกัด สำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.47 , S.D.= 0.32) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี ่ยสูงสุด คือ ขอ 3 การพัฒนาบุคลากร ( X  = 4.94 , S.D.= 0.26) 
รองลงมา คือ ขอ 2 การสรรหาบุคลากร ( X   = 4.44 , S.D.= 0.35) และต่ำท่ีสุด คือ ขอ 1 การวางแผนอัตรากำลัง 
( X  =  4.28 , S.D. = 0.31) 
 
  ตารางที่ 2 ตารางสรุปประเด็นสัมภาษณจากผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
บุคคล ของโรงเรียนในกลุมคายพระเจาตาก สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 

 
ขอ 

ประเด็นสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา 
การบริหารงาน บุคคลของโรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก  

สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 

 
คาความถี่ 

1 สถานศึกษาตองสำรวจความตองการดานบุคลากรใหมีจำนวนเพียงพอตอการปฏิบัติ 
ภารกิจใหสำเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา 

3 

2 สถานศึกษาต้องวิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการและความจำเป็น เพ่ือขออนุมัติ ใช้
อัตราว่าง ตามความต้องการสถานศึกษาควรจัดแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน ในการ
สรรหาบุคลากร เพื่อกำหนกคุณสมบัติตามมาตรฐานตำแหน่งและจัดลำดับ ความ
ต้องการบุคลากรตามความจำเป็น ในการขออนุมัติใช้อัตราว่างให้เป็นไปตามลำดับความ
ต้องการ 

3 

3 สถานศึกษามีการส่งเสริมและอำนวยความสะดวกให้บุคลากรได้ฝึกอบรม ประชุม 
สัมมนา และลาศึกษาต่อตามโครงการเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ 

3 

4 สถานศึกษามีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 
ด้วยความเป็นธรรม เพ่ือสร้างขวัญและกำลังใจใหผู้ปฏิบัติงาน 

3 

5 สถานศึกษาต้องมีการรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาตนเอง 

3 
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จากตารางที่ 2 พบว่าค่าคะแนนสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ระยอง เขต 1 ดังนี้    
  ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรงกันทั้ง 3 ท่าน ดังนี้ 1) สถานศึกษาต้องสำรวจความต้องการด้านบุคลากร
ให้มีจำนวนเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา  2) สถานศึกษาต้องวิเคราะห์
สภาพปัญหา ความต้องการและความจำเป็น เพื่อขออนุมัติใช้อัตราว่าง ตามความต้องการ3) สถานศึกษามีการ
ส่งเสริมและอำนวยความสะดวกให้บุคลากรได้ฝึกอบรม ประชุม สัมมนาและลาศึกษาต่อตามโครงการเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้และประสบการณ์ 4) สถานศึกษามีการจัดตั้ง คณะกรรมการร่วมพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร
ด้วยความเป็นธรรม เพื่อสร้างขวัญและกำลังใจให้ผู้ ปฏิบัติงาน 5) สถานศึกษาต้องมีการรายงานสรุปผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเอง 

สรุปผล 
  จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก  สังกัด สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 สรุปผลเป็นประเด็นสำคัญ ดังนี้    
  1. พบว่าการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ด้านการพัฒนาบุคลากร รองลงมา คือ ด้านการสรรหาบุคลากร และต่ำท่ีสุด คือ ด้านการวางแผนอัตรากำลัง 
  2. พบว่าแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงาน
เขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จากความเห็นขแงผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรงกันทั้ง 3 ท่าน จำนวน 5 ข้อ 
1) สถานศึกษาควรจัดทำแบบสำรวจความต้องการบุคลากรเพ่ือให้เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจตามเป้าหมายของ
สถานศึกษา 2) สถานศึกษาควรจัดแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานในการสรรหา บุคลากร เพื่อกำหนกคุณสมบัติ
ตามมาตรฐานตำแหน่งและจัดลำดับความต้องการบุคลากรตามความจำเป็น ในการขออนุมัติใช้อัตราว่างให้เป็นไป
ตามลำดับความต้องการ3) สถานศึกษาควรจัดฝึกอบรม สัมมนา ร่วมกันระหว่างสถานศึกษา เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และสร้างเสริมประสบการณ์ 4) สถานศึกษาควรจัดตั้ง คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากรด้วยความเป็นธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคน อย่างเหมาะสมและเท่าเทียมกัน 5) สถานศึกษาควรติดตามผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาตนเอง 

อภิปรายผล 
  จากการสรุปผลการวิจัย เรื่อง การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยสามารถอภิปรายผลการวิจัย ได้ดังนี้    
  1. การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย ที่ตั ้งไว้ว่า การ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาระยอง 
เขต 1 ภาพรวมอยู่ในระดับมากเนื่องจากสถานศึกษาตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารงานบุคคลให้มีความ
พร้อมและเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายของสถานศึกษา จึงร่วมกันวางแผนอัตรากำลัง 
ผ่านกระบวนการสำรวจความต้องการบุคลากร จัดทำแผน อัตรากำลังบุคลากรตามกรอบนนโยบายในการวางแผน
อัตรากำลังผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น กำหนดคุณสมบัติของบุคลากรอย่าง
ชัดเจนเพื่อเสนอความต้องการด้านอัตรากำลังต่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หลังจากการขออนุมตัิ
ใช้อัตราว่างเพื่อบรรจุและแต่งตั้งสถานศึกษามีการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงตามท่ี
สถานศึกษาต้องการโดย การประชาสมพันธ์ในการสรรหาบุคลากร สร้างแรงจูงใจในเรื ่องของโอกาสและ
ความก้าวหน้าในการทำงาน ผ่านการสอบคัดเลือก การสอบสัมภาษณ์  มีการจัดตั้งคณะกรรมการในการสรรหา
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บุคลากร ให้ดำเนินการตามกระบวนการสรรหาด้วยความยุติธรรมเพื่อให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้า
ทำงาน สถานศึกษา มีการจัดกิจกรรมเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ในการทำงาน  โดยส่งเสริมให้
บุคลากรได้ ฝึกอบรม สัมมนา และส่งเสริมให้บุคลากรมโอกาสได้ไปศึกษาดูง าน และลาศึกษาต่อร่วมถึงการ
ดำเนินการนิเทศภายในสถานศึกษามีการจัดสวัสดิการต่าง ๆ และมีการให้ค่าตอบแทนเหมาะสมกับงานที่ได้
รับผิดชอบ โดยการตั้งคณะกรรมพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรโดยใช้หลักเกณฑ์ที่เหมาะสมและเป็น
ธรรม มีการพิจารณาความดีความชอบและให้กำลังใจแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานดีเด่นี ้เป็นพิเศษ จัดส่งเสริมให้
บุคลากรมโอกาสเลื่อนตำแหน่งให้สูงขึ้น รวมทั้งเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีใน การ
ปฏิบัติงาน และร่วมกันจัดทำคู่มือประเมินผลการปฏิบัติงาน มีเกณฑ์การประเมินการเลื่อนขั้นเงินเดือน อย่างเป็น
ธรรมและชัดเจนโดยการจัดคณะกรรมการเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานตามความเป็นจริ ง และมีการแจ้งผลการ
ประเมินการปฏิบัติงานให้บุคลากรได้ทราบ พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลเพื่อใช้เสนอแนะในส่วนที่บุคลากรต้องได้รับการ
พัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุภาภรณ์  หาญณรงชัยกิจ (2561, น.105) วิจัยเรื่องการศึกษาปัญหาและแนว
ทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของนภสัภรณ์  
มูลสิน(2561, น.120) วิจัยเรื่อง การบริหาร เชิงกลยุทธ์กับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ศศิวิมล คนเสงี่ยม (2563, น.75) วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประถมศึกษานครนายก ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
วนิดา เหลนปก (2560, น.69) วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนวัดราษฎร์บำรุง (ไสวราษฎร์  อุปถัมภ์ ) 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนวัดราษฎร์บำรุง (ไสวราษฎร์อุปถัมภ์ ) โดย ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วราพร พรมแก้วพันธุ์ (2557, น.77) วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอมายอสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอมายอสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 
โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมากและสอดคล้องกับงานวิจัยของสีวรรณ  ไชยกุล (2562, น.58) วิจัยเรื ่อง การ
บริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 3 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคลากรของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 3 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
  2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีพหุแนวทาง ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ว่าการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในกลุ ่มค่ายพระเจ้าตาก สังกัด สำนักงานเขต พื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 เป็นพหุแนวทาง พบว่าความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรงกันทั้ง 3 ท่าน ดังนี้    1) 
สถานศึกษาควรจัดทำแบบสำรวจความต้องการบุคลากรเพ่ือให้เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ ตามเป้าหมายของ
สถานศึกษา 2) สถานศึกษาควรจัดลำดับความต้องการบุคลากรตามความจำเป็น เพื่อขออนุมัติใช้อัตราว่างให้
เป็นไปตามลำดับความต้องการ3) สถานศึกษาควรจัดฝึกอบรม สัมมนาร่วมกันระหว่างสถานศึกษา เพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และสร้างเสริมประสบการณ์ 4) สถานศึกษาควรจัดตั้งคณะกรรมการร่วมกันพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากรด้วยความเป็นธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนอย่างเหมาะสมและเท่าเทียมกัน 5) สถานศึกษาควรติดตามผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นแนวทาง ในการพัฒนาตนเองซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
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ศศิวิมล คนเสงี่ยม (2563, น.105 - 107) วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ผลการวิจัยพบว่าแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
สถานศึกษา เริ ่มจากการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง สร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหลักธรรมที่จำเป็นต้องรับรู้และนำไปปฏิบัติตน เพื่อให้ทราบ
บทบาทภาระงานอย่างชัดเจนตามเป้าหมายของสถานศึกษา มีแนวทางในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยมีการ
ประชุมคณะบริหาร สถานศึกษาเพ่ือวางแผนรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มี
การกำหนด หลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและมีความยุติธรรม และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ สุภาภรณ์  หาญณรงชัยกิจ (2561, น.124-126) วิจัยเรื ่อง การศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า 
แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคล ด้านการสรรหาบุคลากรควรแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการคัดเลือก
ที่มีความชำนาญในการคัดบุคคลรวมทั้งพิจารณา ควรคำนึงถึงคุณสมบัติตามมาตรฐาน กำหนดตำแหน่งและความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์  มากกว่าคุณวุฒิที่สูงเพียงอย่างเดียวควรมีการสอบ และคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้
เฉพาะด้านตรงตามสายงาน ด้านการพัฒนาบุคลากรควรเปิดโอกาสให้บุคลากรได้รับการยกระดับความรู้ทักษะใหม่ 
ๆ จัดอบรม สัมมนา มีการให้ทุนการศึกษาและส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่าเท่าทียมกันและอย่างทั่วถึง 
บุคลากรที่ผ่านการอบรมต้องมีการรายงานผล การอบรมทุกครั้งที่ไปอบรมมา และให้ทุกคนที่ไปอบรมมานำความรู้
มาขยายผลให้กับบุลากรให้มีความรู้ใน เรื่องนั้น ๆ ได้ ส่วนด้านการบำรุงรักษาบุคลากรควรให้ความเป็นธรรมใน
การพิจารณาเลื่อนระดับ โดยการพิจารณาอย่างเป็นธรรม โดยให้บุคลากรทุกคน ได้นำผลงานมานำเสนอใครมี
ผลงานดีเด่น มีส่วนร่วมในการทำงานอย่างประจักษ์ก็ควรพิจารณาเป็นพิเศษ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วนิดา 
เหลนปก (2560, น. 82-83) วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนวัดราษฎร์บำรุง (ไสวราษฎร์อุปถัมภ์ ) 
ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนวัดราษฎร์บำรุง (ไสวราษฎร์อุปถัมภ์ ) ด้านการสรรหา
บุคลากร ผู้บริหารมีการวางแผนอัตรากำลังคน ประเมินความต้องการกำลังคน จัดทำแผนอัตรากำลังข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา โดยมีนโยบายและระเบียบที่ชัดเจนในการสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร เพื่อให้ได้
บุคลากรที่เหมาะสมกับตำแหน่งเข้ามาปฏิบัติงานอย่างยุติธรรม ด้านการพัฒนาบุคลากร ผู้บริหาร ควรส่งเสริมให้
ครูและบุคลากรเข้ารับการอบรม สัมมนา ศึกษานอกสถานที่หรือเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ตาม ความเหมาะสม และ
ศึกษาต่อให้ระดับที่สูงขึ ้น เพื่อพัฒนาความรู้ ศักยภาพ และนำมาประยุกต์ใช้ในกิจกรรม การเรียนการสอน 
นอกจากนี้ ผู้บริหารควรมีแผนความก้าวหน้าในสาขาวิชาชีพในแต่ละสายงาน และควรมี การจัดการนิเทศการเรียน
การสอน ด้านการธำรงรักษา ผู้บริหารควรจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธภาพหรือกิจกรรมที่ปลูกฝัง ให้คนในโรงเรียนรู้ก
ในสถาบันและคงความเป็นเอกลักษณ์  วัฒนธรรมของโรงเรียน เพื่อ สร้างบรรยากาศที่ดีให้กับครูและบุคลากรใน
การปฏิบัติงานอย่างสร้างสรรค์ นอกจากนี้ควรมีการเสริมแรง 
ทางบวก เพื่อเป็นขวัญและกำลังใจให้แก่ครูและบุคลากร เช่น การให้รางวัลเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากรที่
ปฏิบัติงานดีเด่นประจำปี 

ข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
       1.1 สภาพการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ด้านการวางแผนอัตรากำลัง พบว่า กระบวนการ
สำรวจความต้องการเพ่ิมหรือลดจำนวนบุคลากร เพ่ือปฏิบัติภารกิจในสถานศึกษามีค่าเฉลี่ยต่ำ ที่สุด ผู้บริหารควรมี
การประชุมร่วมกันกับคณะครูเพ่ือสำรวจความต้องการความเพียงพอของบุคลากรใน การปฏิบัติงานตามเป้าหมาย
ของสถานศึกษา จะได้หาแนวทางในการดำเนินการขออัตรากำลังจาก สำนักงานเขตพื้นที่หรือการสรรหาบุคลากร
ให้เพียงพอและเหมาะสมต่อไป 
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     1.2 จัดทำโครงการส่งเสริมพัฒนาบุคลากร ให้มีความรู้ความสามารถในการเลื ่อนขั ้นเลื่อน 
ตำแหน่ง โดยมีการเชิญวิทยากรและผู้ทรงคุณวุฒิมาอรมให้ความรู้เป็นระยะ โดยกำหนดเรื่องและวิธีการใน การ
พัฒนาไว้สำหรับเชิญวิทยากรและผู้ทรงคุณวุฒิมาอบรมให้ความรู้ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมและความสามรถ
ในการก้าวหน้าของบุคลากรต่อไป 
      1.3 จัดทำหลักเกณฑ์และคู่มือเกี่ยวกับการพิจารณาการเลื่อนเงินเดือน เพื่อเป็นแนวทาง ในการ
ปฏิบัติของบุคลากรอย่างชัดเจนและเพ่ือสร้างตวามเท่าเทียมกันในการพิจารณาความดีความชอบใน การปฏิบัติงาน
อย่างเป็นรูปธรรม 
  2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1 ควรศึกษาวิจัย เรื่อง” ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารสถานศึกษา “ 
   2.2 ควรศึกษาวิจัย เรื่อง” รูปแบบการบริหารงานในสถานศึกษา “ 
   2.3 ควรศึกษาวิจัย เรื่อง” ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารในสถานศึกษา “ 
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