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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร และ 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร
และพนักงานครูเทศบาล ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จำนวน 96 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถามความคิดเห็นและแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่        
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย 

จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม รองลงมา คือ ด้านหลักนิติธรรม และต่ำสุด คือด้านหลักความคุ้มค่า  

2. แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร      
อ ้อมน ้อย จ ั งหว ัดสม ุทรสาคร  ผ ู ้ ว ิ จ ั ย ได ้นำแนวทางการพ ัฒนาจากการส ัมภาษณ ์ผ ู ้ ทรงค ุณว ุฒิ   
มาสังเคราะห์และเขียนเป็นโครงการเพื่อนำเสนอผู้บริหารพิจารณานำไปใช้ในการบริหารงาน ดังนี้ 1) จัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางการปฏิบัติงาน และตั้งงบประมาณรองรับ เพื่อจัดโครงการต่าง ๆ 
2) จัดอบรมด้านกฎหมาย  3) จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ จัดทำคู่มือด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 4) จัดอบรมให้ความรู้ด้านงานพัสดุ และ 5) โครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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Abstract 
The purposes of this research were to study: 1) Administration according to the principles 

of good governance of educational institution administrators. Under the jurisdiction of Om Noi 
Municipality Samut Sakhon Province and 2) To study guidelines for developing administration 
according to the principles of good governance of educational institution administrators. Under 
the jurisdiction of Om Noi Municipality Samut Sakhon Province.  The research population was 
administrators and municipal teachers 96 people. The research tools were an opinion 
questionnaire and structured interview. Statistics used in data analysis include frequency, 
percentage, mean, standard deviation. and content analysis 
 The findings were as follow: 
          1. Management according to the principles of good governance by educational institution 
administrators under the jurisdiction of Om Noi Municipality, Samut Sakhon Province. Overall each 
aspect was at a high level. When considering each item, it was found that the principles include 
participation and the rule of law at the highest level. Next are the principles of morality and the 
principles of responsibility. Principles of transparency and the principle of value are at a high 
level, respectively. 

   2.Guidelines for administration according to the principles of good governance by 
educational institution administrators under the jurisdiction of Om Noi Municipality Samut Sakhon 
Province. The researcher has developed guidelines from interviews with experts let's synthesize 
and write a project to present to executives for consideration and use in management as follows. 
1) Prepare a local development plan to use as a framework and direction for operations. and set 
a budget to support to organize various projects. 2) Organize legal training. 3) Organize training to 
increase knowledge and create a manual on morality and ethics for teachers and educational 
personnel.  4) Organize training to provide knowledge regarding parcel work. and 5) Project to 
develop the potential of teachers and educational personnel. 
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บทนำ 
ปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เป็นมิติใหม่ที่เน้นบทบาทของผู้บริหาร ในการ

ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งการใช้สติปัญญาควบคู่ไปกับคุณธรรมนั้น นับเป็นจุดเริ่มต้นใน
การพัฒนาระบบการบริหารการจัดการศึกษา ดังยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะแรกที่เน้นการเตรียมความ
พร้อมของมนุษย์ สังคม และเศรษฐกิจ บวกกับยุทธศาสตร์การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้เพื่อปรับปรุงระบบการ
บริหารเดิมที่ขาดประสิทธิภาพ ทำงานอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2559, น. 129) ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 โดย
บัญญัติไว้ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ได้บัญญัติว่า ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560) และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ระบุว่า การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายเกิดประโยชน์สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ ์ต่อ
ภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ (ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 120, ตอนที่ 
100 ก (9 ตุลาคม 2546), น. 2)  

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน เห็นความสำคัญตามหลักการดังกล่าวจึงมีนโยบาย
เสริมสร้างการบริหารงานตามหลักของธรรมาภิบาลในหน่วยงานทุกระดับ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริหาร ครู
และบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ ความเข้าใจ ในการบริหารงาน ก่อให้เกิดความตระหนักและปรับปรุง
ระบบงานของหน่วยงาน ให้มีประสิทธิภาพที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ทั้งยังสอดคล้องกับการปฏิรูป
ระบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา การบริหารที่ทันต่อเหตุการณ์และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไทย, 2555, น. 19) จากกระแสของการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้
เกิดข้ึนในประเทศไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อ พ.ศ.2540 เป็นต้นมา ประกอบการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลาย
ครั้งในประเทศไทยมักมีการนำคำว่า ธรรมาภิบาล มากล่าวด้วยเหตุที่ผู้ปกครองผู้มีอำนาจมิได้ยึดมั่นในหลักธรร
มาภิบาลจนทำให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเมือง ดังนั้น คำว่า ธรรมาภิบาล จึงดูมีความสำคัญมากขึ้น (ถวิลวดี บุรี
กุล, 2561,  น. 3) จากสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารงานของรัฐ และรัฐบาลทั้งในและ
ต่างประเทศโดยทั่วไปในปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงไปมากและเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว กว้า งขวางต่อเนื่อง เพราะ
ความก้าวหน้าด้านการสื่อสารเทคโนโลยี การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารสู ่ประชาชนเกิดขึ ้นอย่างรวดเร็ว และ
สภาพแวดล้อมในยุคโลกาภิวัตน์ก็เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเช่นกัน ดังนั้นการปรับเปลี่ยนบทบาทของสังคม โดย
นำหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (good governance) หรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง
สำหรับประเทศไทย ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนโดยรวม และสังคมไทยขับเคลื่อนไปกับระบบการบริหารงานที่ทำให้
เกิดความแข็งแกร่งเพียงพอที่จะแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ มันจะช่วยให้ประเทศชาติมีความ
สงบสุข และพัฒนาอย่างรวดเร็วและยั่งยืนต่อไป (ทิวากร แก้วมณี, 2559, น. 23)  

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัด
สมุทรสาคร ถือเป็นหลักสำคัญที่จะใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ โดยเฉพาะหลักนิติธรรม ซึ่งการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น มีการนำกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการมาใช้ในการปฏิบัติงาน มิใช่
เป็นการปฏิบัติตามอำเภอใจ หรือภายใต้อำนาจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มีกระบวนการดำเนินงานที่เป็นระบบและ
มีมาตรฐาน มีขั้นตอนการปฏิบัติงานชัดเจน เนื่องจากมีการบริหารงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่ชัดเจน จึงมีมาตรฐานความเป็นกลางและเสมอภาคต่อผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเท่า
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เทียม การดำเนินงานจึงเป็นมาตรฐานเดียวกัน ผู้ปฏิบัติงานสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้ทันที มีการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องระบบบริหารงานบุคคลให้มีความสอดคล้องกับปัจจุบัน การใช้
งบประมาณอย่างคุ้มค่า เป็นไปตามแผนโครงการ แต่เนื่องจากภาระงานมีมากกว่าจำนวนบุคลากร ทำให้ไม่
สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างทั่วถึง มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียการพิจารณาเรื่องของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะมีคณะกรรมการพิจารณาเรื่อง
ตามการประชุมต่าง ๆ ที่มีผู ้แทนจากส่วนราชการหลายแห่งเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมกันตัดสินใจ เพ่ือ
พิจารณาหาข้อสรุปที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการมากที่สุด และบุคลากรส่วนมากมีความตระหนักในหน้าที่
รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย ปัญหาและอุปสรรคในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนครอ้อมน้อย มีดังนี้ 1) ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรในองค์กร ทำให้
บางส่วนไม่สามารถนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 2) ปัญหาด้านหลัก
กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับแก้ไขตามยุคสมัย และการตีความข้อกฎหมายของ
ส่วนราชการต่าง ๆ ไม่สอดคล้องกัน 3) ปัญหาด้านอัตรากำลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดภาระงานที่
มากกว่าจำนวนบุคลากร จึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้มารับบริการ หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่าง
ทั่วถึง 4) ปัญหาด้านโครงสร้างที่เป็นข้อจำกัด และมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยครั้ง ทำให้ไม่สามารถดำเนินงาน
หรือนโยบายได้อย่างต่อเนื่อง หากผู้บริหารในยุคปัจจุบันขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารแล้ว การบริหาร
สถานศึกษาจะไม่ประสบความสำเร็จ และขาดประสิทธิภาพในการทำงาน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษาลดลง เพราะหลักธรรมาภิบาลเป็นเครื่องมือในการกำกับดูแลผู้บริหารให้
บริหารการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการปกครองการบริหารการจัดการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้
เป็นไปตามครรลองธรรม หลักธรรมาภิบาลจึงมีความสำคัญสำหรับผู้บริหารยุคปัจจุบั น (เทศบาลนครอ้อมน้อย, 
2566, น. 37) 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร โดยจะศึกษาในลักษณะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 
หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่า เพ่ือผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องจะได้นำข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงแนวทางการบริหารสถานศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง 

1. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.1 เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อม
น้อย จังหวัดสมุทรสาคร         

1.2 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร  

2. วิธีการวิจัย 
   ประชากรในการวิจัย คือ ผู้บริหาร พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษาในสังกัด

เทศบาลนครอ้อมน้อย จำนวน 96 คน  
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  3. ตัวแปรที่ศึกษา 
            ตัวแปรพื้นฐาน ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน 
            ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
อ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 6 ตัวแปร ดังนี้ 1) หลักนิติธรรม (Rule of law) 2) หลักคุณธรรม 
(Ethics) 3) หลักความโปร่งใส (Transparency) 4) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 5) หลักความรับผิดชอบ 
(Accountability) และ 6) หลักความคุ้มค่า (Value for Money)  

 4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร เป็นแบบสอบถามจำนวน 2 ฉบับ ดังนี้ 
        เครื่องมือฉบับท่ี 1 แบบสอบถามความคิดเห็น แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์การทำงาน ซึ่งออกแบบในลักษณะแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 6 ด้าน
ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม (Rule of law) 2) หลักคุณธรรม (Ethics) 3) หลักความโปร่งใส (Transparency) 4) 
หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) และ 6) หลักความคุ้มค่า (Value 
for Money)  
        เครื่องมือฉบับท่ี 2 เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกึ่งโครงสร้าง แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นข้อมูลผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงาน 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม โดยนำข้อคำถามแต่ละด้านที่มีค่าเฉลี่ยที่ต่ำสุดของแบบสอบถามความคิดเห็น 
ตอนที่ 1 หลังจากหาค่าเฉลี่ยแล้ว มาเป็นประเด็นสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัด
สมุทรสาคร 

 5. การสร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย 
        ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้างเครื่องมือเป็นแบบสอบถามโดยแบ่งเป็นขั้นตอน ดังนี้ 
        1. ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วนำผลการศึกษามาสร้างเป็น
เครื่องมือตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 
        2. สร้างแบบสอบถามตามขอบเขตของเนื้อหาแล้วนำไปให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ตรวจสอบความตรง
ของเนื้อหาและโครงสร้าง (Content Validity) และนำมาหาค่าความสอดคล้องโดยใช้เทคนิค IOC (Index of 
Item Objective Congruence)  
        3. นำแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับครูที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 
30 คน 
        4. นำแบบสอบถามที่ได้คืนมาคำนวณหาค่าความชื่อมั่น (Reliability) ตามวิธีของครอนบาค (Lee J. 
Cronbach, 1978, p. 161) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-Coefficient)ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
เท่ากับ 0.950 
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 6. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
         1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะศิลปะศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ถึงผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สวนกุหลาบวิทยาลัย สมุทรปราการ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 
         2. ส่งและเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง  

 7. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เมื่อได้รับแบบสอบถามทั้งหมดกลับคืนมาแล้ว ผู้วิจัยดำเนินการดังนี้ 
     1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
     2. นำข้อมูลดังกล่าวไปคำนวณหาค่าสถิติโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปของคอมพิวเตอร์ 
     3. นำค่าเฉลี่ยที่ได้จากแบบสอบถามข้อที่ต่ำท่ีสุดของแต่ละด้านมาทำแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
 
 8. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะข้อมูล 
            1. การวิเคราะห์สถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถาม สถิติที ่ใช้คือ ค่าความถี ่ ( f) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 
            2. การวิเคราะห์ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร     
อ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร สถิติที่ใช้คือ ค่าเฉลี่ย () และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (.)  
            3. การวิเคราะห์จากแบบสัมภาษณ์เพื่อแนวทางการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ย () และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ()การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัด
สมุทรสาคร 
 

N = 96  
ลำดับที ่

 
ระดับ   

1. หลักนิติธรรม 4.56 0.35 2 มากที่สุด 
2. หลักคุณธรรม 4.49 0.45 3 มาก 
3. หลักความโปร่งใส 4.44 0.49 5 มาก 
4. หลักการมีส่วนร่วม 4.57 0.42 1 มากที่สุด 
5. หลักความรับผิดชอบ 4.45 0.47 4 มาก 
6. หลักความคุ้มค่า 4.42 0.56 6 มาก 
รวม 4.48 0.37  มาก 

 
จากตารางที่ 1 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร

อ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =  4.48,  =  0.37) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
การมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยมากทีสุ่ด ( =  4.57,  =  0.42) รองลงมา คือ หลักนิติธรรม ( =  4.56,  = 0.35) 
และต่ำสุด คือ หลักความคุ้มค่า ( =  4.42,  =  0.56) 
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ตารางที ่ 2 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร จากผู ้ทรงคุณวุฒิที ่มีความเห็นตรงกัน 3 ท่าน 
เรียงลำดับ ดังนี้ 
ผลจาการประเด็นสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คนที่ 1 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
คนที่ 2 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนที่ 3 

สรุป 

1. จัดอบรมด้านกฎหมายเป็นประจำทุกปี โดยใช้
หลักการในการทำงานที่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับอย่างสม่ำเสมอและเท่าเทียม 

   3 

2. จัดอบรมเพิ ่มพูนความรู้  จ ัดทำคู ่ม ือ ด ้าน
คุณธรรม จริยธรรม ให้กับ ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

   3 

3. ให ้ข ้อม ูลก ับบุคลากรในเร ื ่องงบประมาณ       
การจัดซื ้อจัดจ้าง การบริหารบัญชีและเงิน
สวัสดิการต่างๆ สามารถตรวจสอบได้ 

   3 

4. ยอมรับความคิดเห็นที ่เกิดจากความขัดแย้ง 
และร่วมแก้ปัญหาต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 

   3 

5. ผู้บริหารต้องกำหนดทิศทาง จัดทำแผนพัฒนา
การศ ึกษา แผนปฏ ิบ ัต ิการประจำป ี และ
แผนพัฒนาประจำปีการศึกษา ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่น และยุทธศาสตร์ชาติ 

   3 

6. กำหนดหน้าที่และคุณสมบัติในแต่ละตำแหน่ง
งานให้ครบถ้วน เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการ
กำหนดผู้รับผิดชอบ รวมถึงการจัดทำมาตรฐาน
ว ิธ ีการ  ปฏ ิบ ัต ิ งานและมาตรฐานในการ
ให้บริการ 

   3 

7. จัดทำคู ่มือ ขั ้นตอนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
ถูกต้องตามระเบียบฯ ให้ทราบโดยทั่วกัน 

   3 

8. การจัดทำรายงานทางการเงินสม่ำเสมอทุกปี    3 
จากตารางที่ 2 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเห็นตรงกัน 3 ท่าน ได้เสนอแนว
ทางการพัฒนาดังนี้ 1) จัดอบรมด้านกฎหมายเป็นประจำทุกปี โดยใช้หลักการในการทำงานที่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับอย่างสม่ำเสมอและเท่าเทียม 2) จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ จัดทำคู่มือ ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ให้กับ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ให้ข้อมูลกับบุคลากรในเรื่องงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหาร
บัญชี และเงินสวัสดิการต่างๆ สามารถตรวจสอบได้ 4) ยอมรับความคิดเห็นที่เกิดจากความขัดแย้ง และร่วม
แก้ปัญหาต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 5) ผู้บริหารต้องกำหนดทิศทาง จัดทำแผนพัฒนาการศึกษา แผนปฏิบัติการ
ประจำปี และแผนพัฒนาประจำปีการศึกษา ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และยุทธศาสตร์ชาติ  6) กำหนด
หน้าที่และคุณสมบัติในแต่ละตำแหน่งงานให้ครบถ้วน เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการกำหนดผู้รับผิดชอบ รวมถึง
การจัดทำมาตรฐานวิธีการ ปฏิบัติงานและมาตรฐานในการให้บริการ 7) จัดทำคู่มือ ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ชัดเจน ถูกต้องตามระเบียบฯ ให้ทราบโดยทั่วกัน และ 8) การจัดทำรายงานทางการเงินสม่ำเสมอทุกปี  
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แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย 
จังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยได้นำแนวทางการพัฒนาจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งหมด 8 ข้อ นั้น ผู้วิจัยได้นำมา
สังเคราะห์และเขียนเป็นโครงการเพื ่อนำเสนอผู ้บริหารพิจารณานำไปใช้ในการบริหารงาน ดังนี ้ 1) จัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางการปฏิบัติงาน และตั้งงบประมาณรองรับ เพื่อจัดโครงการต่าง ๆ 
2) จัดอบรมด้านกฎหมาย  3) จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ จัดทำคู่มือด้ านคุณธรรม จริยธรรมให้กับครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 4) จัดอบรมให้ความรู้ด้านงานพัสดุ และ 5) โครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อม

น้อย จังหวัดสมุทรสาคร ได้สรุปผลการวิจัยตามประเด็นสำคัญดังต่อไปนี้ 
1. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า หลักการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ หลักนิติธรรม  มีค่าเฉลี่ยมากทีสุ่ด และต่ำสุด คือ หลัก
ความคุ้มค่า  
         2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาล
นครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน เสนอแนวทางการพัฒนา ดังนี้  1) จัดอบรมด้านกฎหมาย
เป็นประจำทุกปี โดยใช้หลักการในการทำงานที่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอย่างสม่ำเสมอและเท่า
เทียม 2) จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ จัดทำคู่มือ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ให้กับ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ให้
ข้อมูลกับบุคลากรในเรื่องงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารบัญชี และเงินสวัสดิการต่างๆ สามารถ
ตรวจสอบได้ 4) ยอมรับความคิดเห็นที่เกิดจากความขัดแย้ง และร่วมแก้ปัญหาต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 5) 
ผู ้บริหารต้องกำหนดทิศทาง จัดทำแผนพัฒนาการศึกษา แผนปฏิบัติการประจำปี และแผนพัฒนาประจำปี
การศึกษา ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และยุทธศาสตร์ชาติ 6) กำหนดหน้าที่และคุณสมบัติในแต่ละ
ตำแหน่งงานให้ครบถ้วน เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการกำหนดผู้รับผิดชอบ รวมถึงการจัดทำมาตรฐานวิธีการ 
ปฏิบัติงานและมาตรฐานในการให้บริการ 7) จัดทำคู่มือ ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน ถูกต้องตามระเบียบฯ ให้
ทราบโดยทั่วกัน และ 8) การจัดทำรายงานทางการเงินสม่ำเสมอทุกปี 
 แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย 
จังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยได้นำแนวทางการพัฒนาจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งหมด 8 ข้อ นั้น ผู้วิจัยได้นำมา
สังเคราะห์และเขียนเป็นโครงการเพื ่อนำเสนอผู ้บริหารพิจารณานำไปใช้ในการบริหารงาน ดังนี ้ 1) จัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางการปฏิบัติงาน และตั้งงบประมาณรองรับ เพื่อจัดโครงการต่าง ๆ 
2) จัดอบรมด้านกฎหมาย  3) จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ จัดทำคู่มือด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 4) จัดอบรมให้ความรู้ด้านงานพัสดุ และ 5) โครงการพัฒนาศกัยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้อง
กับ มานี ติจ (2557, น. 5-6) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ได้ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาล   
ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
31 พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  ตามทัศนะของครู สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละหลักพบว่าอยู่ในระดับ
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มากทุกหลัก โดยหลักความโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยอยู่ในลำดับแรก รองลงมา คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความ
รับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า หลักการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ หลักการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ และหลักการบริหารจัดการ ตามลำดับ หลักที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในลำดับสุดท้าย คือ หลักเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ผลการเปรียบเทียบ การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะ
ของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 จำแนกตามขนาดสถานศึกษาโดยภาพรวม พบว่า 
ครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดแตกต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการ
บริหารงานงบประมาณ ในหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หลักการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และหลักการบริหาร
จัดการ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ ผลการเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของ ครู จำแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ พบว่าไม่
แตกต่างกันทั้งโดยภาพรวมและรายหลัก ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร แยกเป็นรายด้าน ด้านหลักนิติธรรม 
โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ อัจฉราพร กรึงไกร (2558, น. 126) ได้ศึกษาเรื่องการ
บร ิหารงานตามหล ักธรรมาภ ิบาลของโรงเร ียนในสังก ัดสำน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษา 
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 ) พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในภาพรวมมีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมากทั้ง 10 ด้าน และภารดี เหมะ (2565, น. 101 - 104) แนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัย พบว่า สภาพการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมมีสภาพ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ ในระดับมาก 
ด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ อาทิตยา สุขศรี (2559, น. 83 -85) ได้
ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 4 พบว่า บริหารโดยใช้หลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับ ภารดี เหมะ (2565, น. 101 - 
104) แนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครสวรรค์ จังหวัด
นครสวรรค์ ผลการวิจัย พบว่า สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมมี
สภาพ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ ในระดับมาก  ด้านหลักความโปร่งใส โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก สอดคล้องกับ ปรมมิกา อ่อนธานี (2559, น. 146) ได้วิจัยเรื่องแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุทัยธานี เขต 2 พบว่า สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  หลักการมีส่วนร่วม โดย
ภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  สอดคล้องกับ กมลวรรณ จิ๋วน๊อต (2557, น. 44) ได้ศึกษาเรื่องสภาพและแนว
ทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดพิจิตร  
พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดพิจิตร ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านความคุ้มค่า และสอดคล้องกับ พิษณุ ยงดี (2560, น 161) วิจัยเรื่องธรร
มาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง พบว่า ธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง โดยภาพรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักการมีส่วนร่วม หลักการตอบสนอง หลักความ
โปร่งใส หลักภาระรับผิดชอบ และหลักนิติธรรม ตามลำดับ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุงเมื่อจำแนกตามตำแหน่ง พบว่า กลุ่มผู้บริหาร ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ไม่แตกต่างกันทั้งภาพรวมและรายด้าน  ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
สอดคล้องกับ สมใจ เดชบำรุง (2562, น. 264) วิจัยเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
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สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม พบว่า  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 และเขต 2 มีสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก และด้านหลักความคุ้มค่า โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ สุพรทิพย์ ไทรทองคำ  
(2562, น. 91) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากระบี่ พบว่า มีการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลโดยระดับการบริหารอยู่ในระดับมาก 
 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ผู้ทรงคุณวุฒิที่ 3 คน เสนอแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1) จัดอบรมด้าน
กฎหมายเป็นประจำ โดยใช้หลักการในการทำงานที่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ อย่างสม่ำเสมอและเท่า
เทียม เพื่อให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 2) จัดอบรมคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ และวัฒนธรรม
องค์กร ในการทำงานสู่ความสำเร็จที่ยั่งยืน ให้กับ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อปลูกฝั่งคุณธรรม
และจริยธรรมอันดี 3) จัดช่องทางแสดงความคิดเห็นหรือกระบวนการทำงาน ตามกฎกติกา มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ และมีการให้ข้อมูลบุคลากรที่ชัดเจน ควรมีการเปิดเผยข้อมูล 4) เพิ่มช่องทางรับฟังความ
คิดเห็นมากขึ้น เพ่ือให้ผู้รับบริการ มีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการวางแผน มีการช่วยเหลืองาน 
มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 5) เพ่ิมมาตรการการปฏิบัติงานตามแผนดำเนินงานที่กำหนดไว้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย ให้บริการแก่ผู้รับบริการ อำนวยความสะดวกแก่นักเรียน ผู้ปกครอง ตั้งใจในการปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ แบ่งหน้าที่ในการทำงานและมีผู้รับผิดชอบร่วมกัน เลือกงานให้เหมาะสมกับคน 6) ใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจำกัดและงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย 
จังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยได้นำแนวทางการพัฒนาจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งหมด 8 ข้อ นั้น ผู้วิจัยได้นำมา
สังเคราะห์และเขียนเป็นโครงการเพื ่อนำเสนอผู ้บริหารพิจารณานำไปใช้ในการบริหารงาน ดังนี ้ 1) จัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางการปฏิบัติงาน และตั้งงบประมาณรองรับ เพื่อจัดโครงการต่าง ๆ 
2) จัดอบรมด้านกฎหมาย  3) จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ จัดทำคู่มือด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 4) จัดอบรมให้ความรู้ด้านงานพัสดุ และ 5) โครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐธิดา มั่นศักดิ์(2567, น.66) วิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมา  ภิ
บาล ด้านหลักการมีส่วนร่วมของครู โรงเรียนราชมนตรี (ปลื้ม-เชื่อมนุกูล) เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วมของครูโรงเรยีน
ราชมนตรี (ปลื้ม-เชื่อมนุกูล) เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 1) วางแผนร่วมกับผู้บริหารในการ
พัฒนาโรงเรียน 2) มีส่วนร่วมในการจัดโครงการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน 3) จัดทำแหล่งเรียนรู ้ให้
สามารถใช้ในการเรียนการสอนในชีวิตประจำวันได้ 4) มีส่วนร่วมในการประเมินโครงการของโรงเรียนให้เกิด
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรจันทร์  แจ้งบุตร(2567, น.8-9) วิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลในโรงเรียนบ้านท่ามะกา ผลการวิจัยพบว่า  (1) ด้านหลักประสิทธิภาพ มีแนะแนวทางในการพัฒนา 2 
แนวทาง ดังนี้1) สถานศึกษาควรมีการวางแผนงานหรือโครงการเป็นแนวปฏิบัติที่ชัดเจน มีขั้นตอนในการนําแผน
ไปสู่การปฏิบัติมีความเหมาะสมในการดําเนินงาน2) ก่อนดําเนินการควรมีการชี้แจงให้ผู้รับผิดชอบและผู้ปฏิบัติงาน
มีความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางในการดําเนินงาน ให้คําแนะนําปรึกษาหารือ มีการควบคุมการปฏิบัติงานและการ
รายงาน ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขทุกระยะของการปฏิบัติงาน  (2) ด้านหลักประสิทธิผล มีแนะแนวทางในการ
พัฒนา 1 แนวทาง ดังนี้1)สถานศึกษาควรมีการส่งเสริมให้การจัดการความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมองค์กร  ควรจัด
อบรมครูและบุคลากรเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเรื ่องการจัดการความเสี่ยง  (3) ด้านหลักตอบสนอง มีแนะ
แนวทางในการพัฒนา2 แนวทาง ดังนี้ 1)สถานศึกษาจัดทําข้อมูลนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยใช้ข้อมูลด้าน
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ความต้องการความคาดหวังและความนิยมชมชอบของนักเรียนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในอดีตและปัจจุบัน 2)
สถานศึกษาควรมีการจัดระบบบริการการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารโดยเปิดช่องทางเลือกหลายช่องทางและนํา
เทคโนโลยีใหม่ๆ มาปรับใช้ให้เหมาะสม (4) ด้านหลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ มีแนะแนวทางในการ
พัฒนา2 แนวทางดังนี้1)ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในสถานศึกษา ควรมีการวิเคราะห์ปัญหา และ
สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินงาน รวบรวมเป็นข้อมูลสารสนเทศที่เป็นระบบ 2)สถานศึกษาควรมีคู่มือ
แผนการดําเนินงาน 
ความปลอดภัยในสถานศึกษา โดยกําหนดมาตรการและระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา ผลกระทบต่างๆ อย่าง
เป็นระบบ (5) ด้านหลักความเปิดเผย/โปร่งใสมีแนะแนวทางในการพัฒนา1แนวทางดังนี้1)สถานศึกษาควรมีการ
อํานวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สามารถตรวจสอบการดําเนินการของสถานศึกษาได้ควรพัฒนา
ระบบการเผยแพร่ให้มีประสิทธิภาพ  (6) ด้านหลักนิติธรรม มีแนะแนวทางในการพัฒนา 2 แนวทาง ดังนี้1)
สถานศึกษาควรจัดทําคู่มือการปฏิบัติราชการของโรงเรียนให้สอดคล้องกับระเบียบของราชการ 2)ควรให้ความรู้
เรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆที่ใช้ในการปฏิบัติงานอย่างสม่ําเสมอและส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของสถานศึกษาอย่างเคร่งครัด  (7) ด้านหลักเสมอภาค มีแนะแนวทางในการพัฒนา 3 แนวทางดังนี้1)
ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนควรยึดหลักการครองตน ครองคน ครองงานมาใช้ในการปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา  2) ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษา ยึดหลักความเป็นธรรม เท่าเทียมในการ
ปฏิบัติงาน3)สถานศึกษาควรกําหนดนโยบายและหลักเกณฑ์การมอบหมายอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
ตามความรู้ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา (8) ด้านหลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ มี
แนะแนวทางในการพัฒนา 3 แนวทาง ดังนี้1)ในการดําเนินงานของสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน มี
ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาโดยมีเป้าหมายที่ชัดเจนร่วมกัน 2)สถานศึกษาควรจัดตั้งคณะกรรมการที่เป็น
ภาคีความร่วมมือทั้งจากชุมชน หน่วยงานเอกชนหรือหน่วยงานรัฐในพื้นที่3)ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้
บุคลากรและนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน  (9) ด้านหลักการกระจายอํานาจมีแนะแนวทางในการพัฒนา2 
แนวทางดังนี้1)สถานศึกษาควรจัดทําคู่มือในการปฏิบัติงาน กําหนดขอบเขตของภาระงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือทําให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น2)ควรมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน มีการกระจาย
อํานาจในหน่วยงานและมีคําสั่งแต่งตั้งที่ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร   (10) ด้านหลักคุณธรรม/จริยธรรมมีแนะ
แนวทางในการพัฒนา2 แนวทางดังนี้1)ผู้บริหารควรนําหลักจริยธรรมมาเป็นหลักในการบริหาร เพื่อสร้างแรงจูงใจ
ให้ครูและบุคลากรได้ปฏิบัติงานอย่างมีความสุขเกิดความร่วมมือในการทํางาน 2)สถานศึกษาควรมีนโยบายยกย่อง
บุคลากรที่มีปฏิบัติงานที่มีคุณธรรม จริยธรรมที่ดีเด่นเพื่อเป็นขวัญและกําลังใจต่อผู้บังคับบัญชา 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะสำหรับองค์กร 

การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอ้อม
น้อย จังหวัดสมุทรสาคร  แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาล
นครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยได้นำแนวทางการพัฒนาจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งหมด 8 ข้อ นั้น 
ผู้วิจัยได้นำมาสังเคราะห์และเขียนเป็นโครงการเพื่อนำเสนอผู้บริหารพิจารณานำไปใช้ในการบริหารงาน ดังนี้  

1) จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางการปฏิบัติงาน และตั้งงบประมาณรองรับ 
เพ่ือจัดโครงการต่าง ๆ  

2) จัดอบรมด้านกฎหมาย   
3) จัดอบรมเพ่ิมพูนความรู้ จัดทำคู่มือด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 4) จัดอบรมให้ความรู้ด้านงานพัสดุ   
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5) โครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยในครั้งต่อไป 
       1. ควรศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร 
       2. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารและพนักงาน

เทศบาล สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร 
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