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บทคัดย่อ 

 บทความนี ้นำเสนอทัศนะการปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ม ีความท้าทายในสังคมโดยเฉพาะ  

ด้านการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความมั่นคงตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มีการนำเสนอแนวความคิด

ที่สำคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมกับการประยุกต์หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ หลักอปริ

หาณิยธรรม ซึ่งเป็นหลักที่ทำให้การปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมให้เกิดความก้าวหน้าพร้อม

กับการนำหลักธรรมไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากหลักอปริหาณิยธรรมเป็นหลักที่ทำให้

เกิดความตั้งมั่น มีความมั่นคงในทุกมิติของการดำเนินการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จรงิ 

คำสำคัญ: การพัฒนา, การปกครองส่วนท้องถิ่น, พระพุทธศาสนา 

 

Abstract 

This article presents the perspective of local government that has challenges in society, 

especially in the area of local development to be stable according to Buddhist principles. Important 

concepts for local development are presented along with the application of Buddhist principles, 

namely the Aparihaniyadhamma principle. This is a principle that allows local government to be 

promoted to progress along with the application of Dhamma principles appropriately. This is because 

the principle of aparihaniyadhamma is the principle that creates determination. There is stability in 

every aspect of operations for true local development. 
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บทนำ 

การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อำนาจ หรือกระจายอำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น  

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรอืบางส่วนในการบริหาร

ท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า ถ้าอำนาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็

ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่น

จงึจำเป็นต้องมอืงค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอำนาจของวัฐบาลกลาง โดยใหอ้งค์กรอันมิได้

เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล มีอำนาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่น หน่วยการปกครองที่มี

หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวร้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหน่วยงาน

ปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้งและจะอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครอง

ท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการปกครองท้องถิ่น มีอำนาจอิสระ 

พร้อมความรับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการ

ส่วนกลางหรอืภูมภิาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังตอ้งอยู่กายใต้บทบังคับว่าด้วยอำนาจสูงสุด

ของประชาชน ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555 : 

9) 

 

ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจ

ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้ จะเกิดองค์การทำหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ 

องค์การนี ้ จัดตั ้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอำนาจการกำหนดนโยบายและควบคุมให้มี  

การปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง (ประธาน คงฤทธิศึกษากร, 2524: 15) กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ 

การปกครองตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งแนวคิดดังกล่าวมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอำนาจ

การปกครอง (Decentralization)  ที่หมายถึง การที่รัฐมอบอำนาจการปกครองให้องค์กรอื่น ๆ ที่ไม่ใช่

องค์กรส่วนกลาง จัดทำบริการสาธารณะบางอย่างภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ  (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 

2547: 4-5) การปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดำเนิน

กิจการบางอย่างโดยดำเนินการกันเองเพื่อบำบัดความต้องการของตนเอง การบริหารงานของท้องถิ่นมี

การจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน มีความเป็นอิสระใน

การบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุม

ของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ ่นเป็นสิ ่งที ่ร ัฐทำให้เกิดขึ ้น (อุทัย หิร ัญโต, 2523: 2)  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองส่วนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอำนาจอิสระ ในการปฏิบัติ

หน้าที่ตามสมควรอำนาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ต้องไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออำนาจ

อธิปไตยของรัฐเพราะชุมชนท้องถิ่นมิใช่ชุมชนที่มีอำนาจอธิปไตย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ
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ตามกฎหมายและต้องมีองค์กรที ่จำเป็นเพื ่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที ่ขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น (ประหยัด หงส์ทองคำ, 2526: 10) 

 

ความสำคัญของการปกครองท้องถ่ิน 

การปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในแง่ที่ว่า ผูท้ี่อยู่ในท้องถิ่น

และผู้นำส่วนท้องถิ่นย่อมจะเข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นดีกว่าคนต่างถิ่น ดังนั้น  

การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีผลสำคัญคือทำให้ท้องถิ่นรู้จักการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยรัฐบาลกลาง

เป็นแต่เพียงหน่วยส่งเสริมด้วยงบประมาณบางส่วน และด้วยความรู้ทางเทดนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ด้านการพัฒนาชนบทซึ ่งเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลนั ้นจำเป ็นจะต้องกระทำควบคู ่ไปกับ  

การปกครองส่วนท้องถิ่น (ลิขติ ธีรเวคิน, 2548: 335) ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 

ลักษณะ คือความสำคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นและความเจริญก้าวหน้าของ

ท้องถิ่นกับความสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศ 

1. ความสำคัญต่อชีวิตความเป็นอยู ่ของประชาชนในท้องถิ่นและความเจริญก้าวหน้าของ

ท้องถิ่นเนื่องจากความแตกต่างหลากหลายของท้องถิ่นดังที่ได้กล่าวไปแล้ว ดังนั้นการบริหารจัดการที่

เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ ่นแต่ละท ้องถิ ่นย ่อมนำมาซึ ่งการแก ้ไขปัญหา  

ความเดือดร้อนให้หมดไปตลอดจนอนุรักษ์และบำรงรักษาสิ่งที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้นซึ่งอาจพิจารณาใน

ด้านที่สำคัญดังนี ้

1.1 ด้านการส่งเสรมิและอนุรักษ์ทรัพยากรของท้องถิ่นแนวคิดนี้ตั้งอยู่บนฐานความเชื่อว่า

คนท้องถิ่นยอมเป็นผู้ที่ได้ใช้ประโยชน์โดยตรงจากความอุคมสมบูรณ์ของทรัพยากรของท้องถิ่นดังนั้นจึง

ย่อมมีความหวงแหนและมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรของท้องถิ่นให้สามารถใช้ได้อย่างยั่ งยืนช่ัว

ลูกชั่วหลาน จิตสำนึกเช่นนี้น่าจะมีสูงกว่าคนจากท้องถิ่นอื่น หรือคนส่วนกลางส่งไปปฏิบัติหน้าที่ใน

ท้องถิ่น ดังนั้นจึงควรให้ชุมชนหรือท้องถิ่นได้มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการกับ

ทรัพยากรของท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรในดิน น้ำ ป่าไม้ หรือทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวอื่น 

1.2 ด้านการส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น

เช่นเดียวกันกับการส่งเสริมและอนุร ักษ์ทรัพยากรประชาชนในท้องถิ ่นย่อมมีความผูกพันกับ

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นเนื่องจากสิ่งเหล่านี้คือวิถีชีวิตของคนท้องถิ่นซึ่งสืบทอด

กันมาเป็นเวลานาน ดังนัน้ จงึน่าจะมีความรัก ความหวงแหนในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม

ท้องถิ่นที ่ดีงามได้ยิ ่งกว่าคนจากท้องถิ่นอื ่นจึงควรให้ท้องถิ ่นได้มีบทบาทตลอดจนมีส่วนร่วมใน  

การดำเนินการ 

1.3 ด้านการบริหารจัดการสาธารณูปโภค ความจำเป็นขั ้นพื้นฐานและการพัฒนา

คุณภาพชีวิตความแตกต่างหลากหลายของสภาพท้องถิ่นนำไปสู่ความจำเป็นและความต้องการ 

ด้านสาธารณูปโภค ความจำเป็นพื้นฐานตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตที่แตกต่างกัน เช่น ในท้องถิ่นภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ ความต้องการด้านสาธารณูปโภค หรือโครงสร้างพื้นฐานอาจเน้นหนักไปที่แหล่ง

น้ำ เพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร ในขณะที่ภาคกลางไม่มีปัญหาด้านแหล่งน้ำ แต่มีปัญหาด้าน  

การคมนาคมและการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อรองรับกับการจ้างงาน ตลอดจนระบบการจัดการกับ

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นเป็นต้นเมื่อความต้องการของแต่ละ

ท้องถิ่นมีความแตกต่างหลากหลายกันเช่นนี้การบริหารจัดการเพื่อตอบสนองกับความต้องการจึงต้อง

แตกต่างกันออกไป ดังนัน้การให้ท้องถิ่นมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการกำหนดความต้องการตลอดจนมี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการตนเองจงึมคีวามสำคัญและจำ เป็นอย่างยิ่ง 

2. ความสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศ 

2.1 ความสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 

ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่นต่อความรู้และความเข้าใจพื้นฐานและการพัฒนา

ประชาธิปไตยนั ้นเป็นที ่เข ้าใจและยอมรับกันมาช้านานแล้วตัวอย่าง ดังปร๊ากฎในบันทึกของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัวในเอกสาร Democracy in Siam ดังมีข้อความตอนหนึ ่งว่า  

“ถ้ามีการยอมรับกันว่าวันใดวันหนึ่งเราอาจจะต้องถูกบังคับให้มี ประชาธิปไตยแบบใดแบบหนึ่งใน

ประเทศสยาม เราจะต้องเตรียมตัวของเราอย่างค่อยเป็นค่อยไป เราจะต้องเรียนรู้และทดลองเพื่อจะได้

รู้ว่าระบบการปกครองแบบรัฐสภาจะดำเนินการไปได้อย่างไรในประเทศสยาม เราจะต้องพยายามให้

การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อที่จะให้ประชาชนมีความสำนึกทางการเมืองที่จะตระหนักถึงผลประโยชน์ที่

แท้จริงเหล่านี้ (ของพวกเขา) เพื่อที่ประชาชนจะได้ไม่ถูกชักนำไปโดยพวกนักปลุกระดมหรือพวกที่ฝัน

หวานถึงพระศรีอาริย์ ถ้าเราจะต้องมีรัฐสภา เราจะต้องสอนประชาชนว่าจะออกเสียงอย่างไร และจะ

เลือกผู้แทนที่มีจิตใจฝักใกับผลประโยชน์ของพวกเขาอย่างแท้จริงอย่างไร มันจะเป็นการดีกว่าแน่นอน

สำหรับประชาชนที่จะเริ่มต้นด้วยการควบคุมกิจการท้องถิ่นก่อนที่พวกเขาพยายามที่จะควบคุมกิจการ

ของรัฐโดยผ่านทางสภา ข้าพเจ้าเชื่ออย่างจริงใจว่าถ้าการปฏิรูปเหล่านี้ได้เริ่มใช้อย่างค่อยเป็นค่อยไป

เช่นว ิธ ีน ี ้  การปกครองระบอบประชาธ ิปไตยสามารถจะนำ มาใช้ได ้โดยไม่ม ีผลเส ียมากนัก  

แต่กระบวนการนี้ต้องค่อยเป็นค่อยไปและมีการกระทำ อย่างระมัดระวัง ถ้าการทดลองนี้ล้มเหลวลงใน

ทุกขั้นตอนเมื่อนั้นจึงจะเป็นไปได้ที่จะชักจูงประชาชนให้เชื่อว่าประชาธิปไตยเป็นไปไม่ได้สำหรับประเทศ

สยามอันตรายอยู่ที ่ความไม่อดทน” นอกจากนั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ หัวยังได้ทรง

พระราชทานสัมภาษณ์แก ่หน ังส ือพิมพ ์ New York Times ฉบับว ันที ่  28 เมษายน พ.ศ. 2474  

ว่า “ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิเลือกตั้งของประ ชาชนควรจะเริ่มต้นที่การปกครองท้องถิ่นในรูปเทศบาล

ข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชนควรมีสทิธิมีเสียงในกิจการท้องถิ่น เรากำ ลังพยายามให้การศึกษาเรื่องนี้แก่เขา

ข้าพเจ้าเห็นว่าจะเป็นการผิดพลาดถ้าเรามีการปกครองระบอบรัฐสภาก่อนที่ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้

และมีประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งในกิจการปกครองท้องถิ่น” ดังนั้นจะเห็นได้ว่า

การปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งพื้นฐานในการสร้างความรู้ และความเข้าใจระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมี

หลักการขั้นพื้นฐานแบบเดียวกัน เพียงแต่ประชาธิปไตยระดับชาตินั้นมีความสลับชับซ้อนมากกว่า
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นอกจากนั้นการปกครองท้องถิ่นยังเป็นแหล่งฝกึฝนและพัฒนาบุคลากร เพื่อเข้าสู่การเมอืงระดับชาติใน

ประเทศที่ระบบพรรคการเมอืงและการเลือกตั้งมีความเข้มแข็ง ผูน้ำประเทศหรือนักการเมืองระดับชาติ

มักเป็นผู้ที่เริ่มต้นบทบาททางการเมืองของคนจากการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาระดับท้องถิ่น

หรือผู้บริหารระดับท้องถิ่นมาก่อนทั้งสิ้น ตัวอย่างเช่น ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาจำนวนมาก

พัฒนาตนเองเข้าสู่การเมืองระดับชาติด้วยการก้าวมาจากการดำรงตำแหน่งผู้ว่าการมลรัฐมาก่อน 

แมก้ระทั่งในประเทศไทยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จำนวนมากพัฒนาตนเองมาจากการเป็นสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.จ.) หรอืสมาชิกสภาเทศบาล 

2.2 ความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ 

ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้นนอกเหนือจากนโยบาย

การพัฒนาประเทศของรัฐบาล ท้องถิ่นต่าง ถือได้ว่าเป็นกำลังสำคัญอย่างยิ่งเนื ่องจากเป็นแหล่ง

ทรัพยากรเป็นแหล่งวัตถุดิบ เป็นแหล่งผลิตตลอดจนเป็นตลาดที่สำคัญของประเทศ ดังนั้นการพัฒนา

ท้องถิ่นให้มคีวามเจริญเติบโตและมีระบบบริหารจัดการที่ดีจงึเป็นปัจจัยสำคัญต่อการสร้างความเจริญ

ทางเศษฐกิจของประเทศ กรณีของประเทศไทยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งส่วนหนึ่งรัฐได้ดำเนิน

นโยบายผ่านทางระบบบริหารราชการส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) และระบบบริหารราชการส่วน

ภูมิภาค (จังหวัด อำเภอ) แล้วพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 35 ของงบประมาณแผ่นดินนับว่าเป็นเม็ดเงินจำนวนมาก และเมื่อรวมกับ

รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองหรอืจากทรัพย์สิน หรอืเงินสะสมที่มีอยู่ก็เป็นปริมาณ

ที ่เกือบเท่ากับรายจ่ายของรัฐบาลทีเดียว ดังนั ้น ต้องถือว่าการปกครองท้องถิ ่นเป็นพื ้นฐานใน  

การพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่สำคัญในแง่ที่ว่าเป็นแหล่งจ้างงานและเป็นที่มาของ

กิจกรรมด้านเศรษฐกิจที่สำคัญแหล่งหนึ่งของประเทศ นอกจากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ

เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ทำ หน้าที่ในการจั ดทำ

บริการสาธารณะในเขตที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมสูงและมีส่วนอย่างสำคัญในการสร้าง

ความเจริญและการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวม  (วิทยา จิตนุพงศ์, 

2550: 3-8) 

 

หลักธรรมในพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเป็นหลักธรรมที่มีคุณค่าและประโยชน์มากมาย ซึ่งมีทั ้ง

หลักธรรมที่ใช้สำหรับประพฤติปฏิบัติของแต่ละบุคคล และหลักธรรมที่ใช้สำหรับการอยู่ร่วมกันของ

กลุ่มคนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นธรรมสำหรับการ

ปกครองที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม นำไปสู่ความเจริญรุ่งเรื่องของหมู่คณะ องค์กร หน่วยงานต่าง ๆ

รวมถึงการปกครองระดับประเทศ โดยใจความของหลักอปริหานิยธรรมแบ่งเนือ้หาสาระออกเป็นดังนี้ 
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1. การประชุมเป็นนิตย์ หมายถึง ธรรมข้อแรกในหลัก “อปริหานิยธรรม 7” ที่องค์สมเด็จ

พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ให้ไว้ และดูเหมือนคนทำงานในยุคสมัยนี้ก็นิยมการประชุมกันเป็นนิตย์ เพราะ

ถามใครก็ติดประชุมกันทั ้งนั ้น จนบางวันมีแต่ประชุมและประชุม ซึ ่งว่าไปก็ดูท่าจะดีเพราะได้มี  

การพูดคุยกันบ่อย ๆ งานก็น่าจะก้าวหน้าไปด้วยดี (ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ และ ปาริชาต สถาปิตานนท์, 

2547: 4) 

2. การพร้อมเพรียงกันประชุม หมายถึง การประชุม - เลิกประชุม และกระทำกิจที่ควรทำ

โดยพร้อมเพรียงกัน เพื่อให้เกิดความยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่ร่วมกันไม่กินแหนง

แคลงใจกัน จะทำงานอะไรก็สำเร็จได้ เช่นในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อม ๆ กัน 

เพื่อทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะทำลงไปด้วยความเต็มใจ ซึ่งการพร้อมเพรียงกันประชุมเลิกประชุม

โดยพร้อมเพรียงกันซึ่งเป็น 1 ในหลักการของหลักการการประชุมที่ดี (ปรมะ สตะเวทิน, 2538: 10-11) 

3. การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอำเภอใจ หมายถึง การไม่บัญญัติหรือ  

ไม่ล้มเลิกระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กร หรือกฎระเบียบข้อบังคับอื่น ๆ ตามความต้องการของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือตามความต้องการของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่งหรือตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง

โดยไม่คำนึงถึงความถูกต้อง และชอบธรรมการไม่บัญญัติสิ่งที่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญและไม่เลิก

ล้มกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญ นั้นเป็นกฎหมายแม่บท

ของการปกครองและบริหารประเทศ บ้านเมืองจะสงบสุขได้ ทุกคนจะต้องไม่บัญญัติและไม่ล้มเลิก

ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กร หรือกฎระเบียบข้อบังคับอื่น ๆ ตามความพอใจของตน หรือของ

กลุ่มโดยไม่คำนึงถึงความถูกต้อง 

4. การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา หมายถึง การส่งเสริมสนับสนุนและปฏิบัติตามผู้บังคับบัญชา 

ให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กร ปฏิบัติหน้าที ่ตามพันธกิจที่ผู ้บังคับบัญชา

มอบหมาย ด้วยความซื่อสัตย์และขยันหมั่นเพียร ให้ความเคารพเชื่อฟัง ให้เกียรติและปฏิบัติตามคำสั่ง

ของผู้บังคับบัญชาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่พึงปฏิบัติงานอย่างเต็มกำลังความสามารถ รอบคอบ

รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุสมผลตระหนักถึงหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

เพื่อประโยชน์สูงสุดของหน่วยงาน (ทศพร ศิรสิัมพันธ์, 2535: 6) 

5. เคารพสิทธิสตร ีหมายถึง การเปิดโอกาสใหส้ตรีมีส่วนร่วม ทางการเมอืงหรอืการเข้าไปมี

บทบาทในตำแหน่งหนึ่งสำคัญของภาคราชการและเอกชน ผู้หญิงควรได้ตำแหน่งโดยมีสัดส่วนที่เทียบ

กับผู้ชาย ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันใน

กฎหมาย มีสทิธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่า

เทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด  

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรอืสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศกึษาอบรม หรอืความคิดเห็นทางการเมอืงอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญ หรอืเหตุอื่นใด จะกระทำมไิด้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560: 7) 
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6. ส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม หมายถึง วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม

ของท้องถิ่นนัน้มคีวามสำคัญและเป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีวติมาช่วยปลูกฝังจิตสำนึกให้คนรักท้องถิ่น

รักแผ่นดินของตนเอง วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาวไทยนั้นมีมากหลายอาจแตกต่างกันไปในแต่

ละพื้นที่ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนกล่าวโดยสรุปเนื้อหาสาระการแสดงของทุกภาคจะสะท้อนให้

เห็นถึงชีวิตความเป็นอยู่ที่เป็นจริง ของคนในสังคม ในท้องถิ่นของตนเองแทรกมุขตลกบ้างเพื่อสร้าง

อารมณ์ สร้างความสุข สนุกสนานให้กับผู้ฟังผู้ชม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาวไทยนั้นเป็น

มรดกอันมีค่า สมควรช่วยกันส่งเสริมรักษาต่อรวมใจกันส่งเสริมและรักษาอนุรักษ์คุณค่าของความเป็น

ไทยใหม้ั่นคงยืนยงตลอดไป 

7. การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม หมายถึง การคุ้มครองการปกป้อง และ  

การดำรงรักษา พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดยการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาด้วยการถวาย

ปัจจัยสี่ ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน ด้วยการปลูกฝังจิตสำนึกการส่วนร่วม

กิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการนำหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื ่อเสริมสร้าง

คุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชวีิต (พระอธิการวรวุฒ ิสุเมโธ (มีธรรม), 2563: 53-54) 

จึงกล่าวได้ว่า หลักอปริหานิยธรรม 7 คือ ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นหลักธรรมที่ใช้

สำหรับการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข โดยเฉพาะหลักอปริหานิย

ธรรม ซึ่งเป็นธรรมสำหรับการปกครองที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม นำไปสู่ความเจริญรุ่งเรื่องของหมู่

คณะ องค์กร หนว่ยงานต่าง ๆ ซึ่งนำไปสู่ความเจริญรุง่เรื่องในสังคมและทำใหส้ังคมเกิดการพัฒนาและ

นำมาซึ่งความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 

สรุป 

การปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้งและจะอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง ผูท้ี่อยู่ในท้องถิ่นและผู้นำ

ส่วนท้องถิ่นย่อมจะเข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นดีกว่าคนต่างถิ่น ดังนั้นการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจึงมีผลสำคัญคือทำให้ท้องถิ่นรู้จักการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยรัฐบาลกลางเป็นแต่เพียง

หน่วยส่งเสริมด้วยงบประมาณบางส่วน และด้วยความรู ้ทางเทดนิด โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในด้าน  

การพัฒนาชนบทซึ่งเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลนั้นจำเป็นจะต้องกระทำควบคู่ไปกับการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยหลักอปริหานิยธรรมเป็นธรรมสำหรับการปกครองที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม นำไปสู่

ความเจริญรุ่งเรื่องของหมู่คณะ องค์กร หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงการปกครองระดับประเทศ อีกทั้ง 

หลักอปริหานิยธรรม เป็นหลักธรรมไม่เป็นที่ตั ้งแห่งความเสื่อม เป็นหลักธรรมที่ใช้สำหรับการอยู่

ร่วมกันของกลุ่มคนให้สามารถอยู่รว่มกันได้อย่างปกติสุข  
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