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การการศึกษาเพื่อการประกอบการสู วิสาหกิจชุมชน (School-based Management 
integrated with Entrepreneurship Education into Local Enterprise : SBM-ELE 
Model) เพื่อพัฒนาทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะ
การประกอบการของผูเรียน 3) ศึกษาผลสัมฤทธ์ิการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน (School-
based Management integrated with Entrepreneurship Education into Local 
Enterprise: SBM-ELE Model) เพื่อพัฒนาทักษะการจดัการเรียนรูบูรณาการการประกอบการ
ของครูและคุณลักษณะการประกอบการของผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล) 
กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 10 คน และ
ครูผูสอน จํานวน 25 คน เครื่องมือการวิจัย ไดแก แบบสนทนากลุม และแบบสอบถาม จํานวน 
2 ชุด แบบปะเมิน จํานวน 6 ชุด วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ คารอยละ คาเฉลี่ย และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหการสนทนากลุม โดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content 
Analysis) 

 ผลการศึกษาวิจัย พบวา  
 1. สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบการบรหิารสถานศึกษาโดยใชโรงเรยีนเปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการ
สูวิสาหกิจชุมชน 
 ปจจุบัน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล) มีการบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน มีหลักสูตรบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบการ ในระดับช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 4-6 ในการบริหารจัดการประสบปญหา คือ 1) ปญหาดานการบริหารจัดการ 
2) ปญหาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ปญหาดานผูเรียน  4) ปญหาดานชุมชน ดังน้ัน
จึงมีความตองการ การจัดการศึกษาเพื่อการประกอบการที่เหมาะสม ครู บุคลากรที่มีความ
เช่ียวชาญ สื่อนวัตกรรมที่ตอบสนองตอการเรียนรู การประสานความรวมมือเครือขายองคกร
ภายนอก งบประมาณดานการจัดการเรียนการสอน และการสรางความพรอมและความ
ตระหนักของทุกภาคสวน 
 2. การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการ
การศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน (School-based Management integrated 
with Entrepreneurship Education into Local Enterprise: SBM-ELE Model) เพื่อ
พัฒนาทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะการ
ประกอบการของผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล) ประกอบดวย หลักการ
กระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการบริหารตนเอง หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษา 
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ใหประชาชน หลักกาตรวจสอบและถวงดุล โปรงใส รับผิดชอบ และหลักการมีภาวะผูนํา 
ที่เกื้อหนุน โดยมีการกําหนดแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทางการจัดการศึกษา ปรับปรุง
หลักสูตร บูรณาการจัดการเรียนรู และแผนการจัดการเรียนรูสูผูเรียน ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 
โดยผานการจัดทําโครงการ โครงการการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
เพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน โครงการนิเทศภายในเพื่อพัฒนา
การศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกจิชุมชน และโครงการสงเสริมศักยภาพผูเรียนสูการเปน
ผูประกอบการ 
 3. ผลสัมฤทธ์ิการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณา
การการศึกษาเพื่อการประกอบการสู วิสาหกิจชุมชน (School-based Management 
integrated with Entrepreneurship Education into Local Enterprise: SBM-ELE 
Model) เพื่อพัฒนาทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะ
การประกอบการของผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล)  
 3.1 ความพึงพอใจของครูที่มีตอระบบการบรหิารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ
การศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
 3.2 ความสอดคลอง เช่ือมโยงและเหมาะสม ของหลักสูตรสงเสริมคุณลักษณะความ
เปนผูประกอบการของผูเรียน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
 3.3 ความสอดคลอง เช่ือมโยงและเหมาะสม ของแผนการจัดการ เรียนรูที่บูรณาการ
การศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
 3.4 คุณภาพของการนิเทศภายในเพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจ
ชุมชน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด  
 3.5 คุณภาพของการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครู โดยภาพรวม 
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
 3.6 คุณภาพของผูเรียนที่มีคุณลักษณะจากการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจ
ชุมชน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
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Abstract  

 This study aimed to 1. explore current conditions, problems, and needs 
of administrators and teachers regarding developing school-based management 
model as an integrated foundation for entrepreneurship education into local 
enterprise; 2. develop an educational institution administration model through a 
school-based integrated foundation with entrepreneurs into local enterprises to 
enhance integrated learning skills for teachers and entrepreneurial attributes in 
students; and 3. investigate achievement of the developed model. The 
participants consisted of 10 school administrators under Phayao Municipality 
and 25 teachers. Research tools were focus group discussion forms, 
questionnaires, and assessment forms. The data were analyzed using 
percentage, mean, standard deviation, and content analysis.   
 

 The results were as follows:  
 1. Municipality School 1 (Phayao Prachanukul) used school-based 
management (SBM) as school administration. There was an integrated 
curriculum for entrepreneurship education and teaching in grades 4–6. There 
were 4 problems concerning school administration: 1. management problems, 
2. teachers and educational personnel problems, 3. student problems, and 4. 
community problems. Therefore, providing appropriate entrepreneurial 
education, having skillful teachers and school personnel, providing innovative 
media responding to learning management, cooperating with external 
organization networks, providing budgets for learning management, and creating 
readiness and awareness of all sectors are essential.  
 2. The development of school-based administration integrated with 
entrepreneurship into local enterprises (SBM-ELE Model) to develop learning 
management skills integrating teachers and entrepreneurial attributes of 
students in Municipality School 1 (Phayao Prachanukul) consisted of the 
principles of decentralization, participation, self-management, civilian 
empowerment in education management, monitoring and balancing, 
transparency and accountability, and supportive leadership. The educational 
development plan and educational management direction were determined. 
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The curriculum was improved and integrated into lesson plans for grades 4-6 
students. Many projects were implemented, such as the development of 
school-based administration integrated with entrepreneurship into local 
enterprises, internal supervision for developing entrepreneurship, and 
enhancement of student entrepreneurs.  
 3. The achievement of developing a school-based management system 
integrated with entrepreneurs into local enterprises (SBM-ELE Model) to 
enhance integrated learning skills for teachers and student entrepreneurial 
attributes at Municipality School 1 (Phayao Prachanukul) was as follows: 
 3.1 Teachers' satisfaction overall was at a high level. 
 3.2 Curriculum consistency, connectivity, and appropriateness overall 
were at a high level.   
 3.3 Lesson plan consistency, connectivity, and appropriate overall 
were at a high level.  
       3.4 Quality of internal supervision for developing entrepreneurship 
overall was at the highest level.   
 3.5 Quality of teachers’ learning management by integrating 
entrepreneurship overall was at a high level. 
 3.6 The quality of the students with entrepreneurship attributes 
overall was at the highest level.  
 

Keywords : Development, Educational administration, School, Integration,  
    Community enterprise 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 สภาพสังคมโลกปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกดาน การศึกษาที่ดี 
ยอมจะนําไปสูการพัฒนาชาติได ดังน้ันการจัดการศึกษาควรจัดการศึกษาใหมีผูเรียนมีการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข สถานศึกษาจึงตองมี
ความต่ืนตัวและเตรียมพรอมในการจัดการเรียนรูเพื่อเตรียมความพรอมใหนักเรียนมีทักษะ
สําหรับการออกไปดํารงชีวิตในโลกในศตวรรษที่ 21 ซึ่งสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงการจัดการ
เรียนรูเพื่อเด็กในศตวรรษที่ 21 (สมหมาย อ่ําดอนกลอย, 2556, น.1) เพื่อทําใหคนไทยมี
คุณลักษณะดานการเรียนรูที่สามารถปรับตัวได อยางชาญฉลาดเทาทัน มีภาวะความเปนผูนํา
ดานการทํางานที่สามารถช้ีนําตนเองในการพัฒนาการสรางงานและอาชีพและตรวจสอบการ
เรียนรูของตนเองไดอยางมีสติและดานศีลธรรมที่ใหความเคารพ ซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตย
และเปนพลเมืองที่มีคุณคา (สํานักงานบริหารการมัธยมตอนปลาย สพฐ, 2558, น.1) ดังที่ 
Peter F. Drucker (อางถึงในสัมฤทธ์ิ กางเพ็ง และประยุทธ ชูสอน, 2557, น.95)  
 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดใหใชมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและมาตรฐาน
การศึกษาปฐมวัย เพื่อเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับสถานศึกษาหนวยงานตนสังกัดและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในการพัฒนา สงเสริมสนับสนุน กํากับ ดูแล และติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพ การศึกษาเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 โดยแบงเปน 4 ดาน คือ 
ดานคุณภาพผูเรียน ดานการเรียนการสอน ดานการบริหารและจัดการศึกษา และดานการ
พัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู ซึ่งในดานการบริหารและการจัดการศึกษามาตรฐานที่ 13 
ไดกําหนดใหสถานศึกษามีการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (ธีระ 
รุญเจริญ, 2550, น.58) การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดบัญญัติไววา 
ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานการบริหารงานทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
สอดคลองกับมาตรา 40 ที่ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อทําหนาที่กํากับและ
สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ
หรือผูแทนศาสนาอื่น ๆ ในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ 
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เพื่อใหการศึกษา สรางคน สรางความรูสูสังคมคุณธรรม 
คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2550, 
น.28)  



84  

 

Journal of Graduate Studies Review MCU Phrae Vol. 10 No. 2 (July – December 2024) 

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนรูปแบบหน่ึงของการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาและลดการควบคุมสถานศึกษาจากสวนกลาง โดยใหความสําคัญกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ภายในสถานศึกษา การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานจึงเปนกลยุทธสําคัญของการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาคนและผูที่เกี่ยวของใหเปนบุคลากรแหงการเรียนรู 
อันจะชวยใหโรงเรียนและชุมชนเปนสังคมแหงการเรียนรูในที่สุด (อุทัย บุญประเสริฐ, 2546, 
น.39 อางใน ธีระ รุญเจริญ, 2550, น.53) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based 
Management : SBM) เปนกลยุทธที่สําคัญจะทําใหการปฏิรูปการเรียนและการประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ  
  นอกจากน้ันการบริหารจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมกับชุมชน โดยมีเปาหมายสําคัญ
ในการเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชนและคุณภาพชีวิตที่ดีต้ังแตระดับบุคคล ครอบครัว 
สถานศึกษาและชุมชน กิจกรรมเหลาน้ีสรางกระบวนการเรียนรูอันนําไปสูการพึ่งตนเองของ
ชุมชนได ดังน้ันการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในฐานราก ควรเริ่มต้ังแตการปลูกฝงความ
ตระหนักแกเยาวชนที่อยูในระบบและนอกระบบสถานศึกษา โดยการสงเสริมการประกอบ
วิสาหกิจชุมชนในโรงเรียน ซึ่ งเปนนวัตกรรมตนแบบครบวงจรทั้ งการเรียนรูการผลิต 
ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ (อดุลยรัตน เกตุเวชสุริยา, 2559, น.6) วิสาหกิจชุมชน 
ในโรงเรียน มีความสอดคลองกับการจัดการเรียนรูสามารถ เช่ือมโยงหลาย ๆ กิจกรรมโดย
ผูเรียน ซึ่งเปนเยาวชนรุนปจจบุันใหมีโอกาสเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน และครูสามารถดําเนินการ
จัดกิจกรรมเรียนรูโดยนําภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชจากสิ่งที่มีอยูในทองถ่ิน เพื่อใหผูสอน 
มีความคิด ริเริ่มสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ในการจัดการเรียนรูโดยไมมองขามทรัพยากรในทองถ่ิน 
จึงสัมพันธกับระบบการศึกษาในปจจุบัน ดังน้ัน การต้ังกลุมวิสาหกิจชุมชนในโรงเรียนเปนแนว
ทางการพัฒนาผลิตภัณฑภูมิปญญานับเปนทางเลือกหน่ึงในการพึ่งตนเองของชุมชนทามกลาง
กระแสโลกาวิวัฒนที่ตองมีการเสริมสรางเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อพัฒนากระบวนการผลิตและ
คุณภาพของชีวิตชุมชน   
  การบริหารจัดการศึกษาแบบใหมควรมีการเพิ่มทักษะชีวิตและอาชีพ เพื่อเปนพื้นฐาน
ในการประกอบการ โดยการปรบัเปาหมายการบรหิารจัดการที่สงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูทักษะ
ดานประกอบการวิสาหกิจชุมชน การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน เปนการนําหลักการแหง
นามธรรมมาปฏิบัติสูรูปธรรม กลาวคือ การบริหารเปนการกําหนดเปาหมายหรือ ความตองการ
โดยภาพรวมวาตองการเปนอยางไรใน อนาคตทั้งในแบบแผนแมบทเชิงระยะสั้นและระยะยาว
ซึ่งนํามาวางกรอบแนวความคิดเพื่อนํามาปฏิบัติเชิงการจัดการในการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพทั้งการ วางแผน การจัดการ การอํานวยการ การสั่งการและ การควบคุม จากการ
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ใชปจจัยข้ันพื้นฐานของครอบครัว ชุมชนทองถ่ินที่มีการผลิตสินคาและบริการมาหลอม รวมใน
การผลักดันใหเปนวิสาหกิจชุมชนที่สามารถ พึ่งตนเองได โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุ
กูล) เปนโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองพะเยาจัดการศึกษาต้ังแตระดับช้ันอนุบาล-ประถมศึกษา 
ปที่ 6 เปนโรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตชุมชน มีการคาขายลักษณะวิสาหกิจชุมชนขนาดเล็ก และอยู
ติดกับกวานพะเยา ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ จึงทําใหเปนโอกาสที่จะสงเสริมใหผูเรียน
ไดรูจักตนเอง ดังน้ันโรงเรียนจึงตระหนักถึงการจัดการศึกษาที่เปนไปตามความตองการและ
ความถนัดของผูเรียน ที่จะเปนพื้นฐานในการประกอบอาชีพสูการเปนผูประกอบการในอนาคต 
 อยางไรก็ตาม โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกุล) ยังไมไดมีการการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจ
ชุมชน ดังน้ันผูวิจัย มีความสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อการ
ประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหโรงเรียนไดการดําเนินงานที่เหมาะสมเกี่ยวกับการบริหาร
และการจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน ซึ่งการ
ศึกษาวิจัยน้ีเปนการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบโรงเรียน 
เปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนาทักษะการจัดการ
เรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะการประกอบการของผูเรียนวาควรจะ
ประกอบดวยองคประกอบใดบาง มาเปนแนวคิด ขอมูลสารสนเทศในการพัฒนารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อที่จะทําใหสถานศึกษา ประสบความสําเร็จในการบริหาร  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อสํารวจสภาพปจจบุัน ปญหา และความตองการของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการ
พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการ
ประกอบการสู วิสาหกิจชุมชน (School-based Management integrated with 
Entrepreneurship Education into Local Enterprise: SBM-ELE Model) 
 2. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการ
การศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน (School-based Management integrated 
with Entrepreneurship Education into Local Enterprise: SBM-ELE Model) เพื่อ
พัฒนาทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะ 
การประกอบการของผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล)  
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 3. เพื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการสู วิสาหกิจชุมชน (School-based 
Management integrated with Entrepreneurship Education into Local Enterprise: 
SBM-ELE Model) เพื่อพัฒนาทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและ
คุณลักษณะการประกอบการของผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล)  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  รูปแบบการวิจัย ไดแก การศึกษาในเชิงเอกสาร และการศึกษาในภาคสนาม ดังน้ี 

 1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูล
จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ หนังสือ รายงานการวิจัย เอกสารแสดงความสัมพันธ 
ที่แสดงใหเห็นถึงแนวคิด หลักการ รูปแบบ ความสัมพันธ และองคประกอบ เกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาแบบโรงเรียนเปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการ 
สูวิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนาทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและ
คุณลักษณะการประกอบการของผูเรียน ดังน้ี 
  1.1 ศึกษา คนควา และรวบรวมขอมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ 
ทั้งหนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอื่น ๆ เกี่ยวกับแนวคิดรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
แบบโรงเรียนเปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนา
ทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะการประกอบการ
ของผูเรียน เปนกรอบในการศึกษา 
  1.2 การศึกษาวิเคราะหรูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบโรงเรียนเปนฐานบูรณา
การการศึกษาเพื่อการประกอบการสู วิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนาทักษะการจัดการเรียนรู 
บูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะการประกอบการของผูเรียน ดานสภาพ
ปจจุบัน ปญหาและความตองการ และดานรูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบโรงเรียน 
เปนฐาน  
  1.3 สรุปผลการศึกษาที่แสดงใหเห็นถึงดานสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ 
และดานรูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบโรงเรียนเปนฐาน 

 2. การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) เพื่อทราบถึงแนวคิด หลักการ รูปแบบ 
ความสัมพันธ และองคประกอบ เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบโรงเรียนเปนฐาน
บูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนาทักษะการจัดการเรียนรู
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บูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะการประกอบการของผูเรียน โดยมีข้ันตอน
การศึกษา ดังน้ี 
   2.1 ทําการศึกษาและกําหนดประชากรกลุมเป าหมายที่จะศึกษา โดยใช
แบบสอบถามสภาพปญหา และความตองการของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการที่เนน
วิสาหกิจชุมชน และประเมินความพึงพอใจของครูและบุคลการทางการศึกษาที่มีตอระบบการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อการประกอบการเนนวิสาหกิจ
ชุมชน 
   2.2 สนทนากลุม (Group Discussion) ผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบัน ปญหา และความตองการในการบริหารสถานศึกษาแบบโรงเรียนเปนฐานและ
การศึกษาเพื่อการประกอบการ    
 3. ดําเนินการศึกษาวิเคราะห สังเคราะห สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ 
ในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการศึกษาเพื่อการประกอบการ โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในการดําเนินการศึกษาวิจัย  
  สรุปและนําเสนอผลการศึกษาที่ไดทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยนํามาวิเคราะหตามประเด็นที่สําคัญ คือ สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการในการ
บริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการศึกษาเพื่อการประกอบการ และการพัฒนา
รูปแบบการบรหิารสถานศึกษาโดยใชโรงเรยีนเปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการ
สูวิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนาทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและ
คุณลักษณะการประกอบการของผูเรียน ซึ่งแสดงดังภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย 
 

การศึกษาเพ่ือการ

ประกอบการ 

(Entrepreneurshi
p Education) 

การบริหาร
การศึกษาโดยใช

สถานศึกษาเปนฐาน 
(School-based 
Management) 

1. หลักการกระจาย
อํานาจ  
2. หลักการมสีวนรวม  
3. หลักการบริหาร
ตนเอง  
4. หลักการคืน
อํานาจจัดการศึกษา
ใหแกประชาชน  
5. หลักการ
ตรวจสอบและถวงดุล 
โปรงใส รบัผิดชอบ 
6. หลักการมีภาวะ
ผูนําแบบเกื้อหนุน 

รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาแบบ
โรงเรียนเปนฐาน

บูรณาการการศึกษา
เพ่ือการ

ประกอบการสู
วิสาหกิจชุมชน 
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Local Enterprise: 
SBM-EELE Model) 

วิสาหกิจชุมชน 
(Local 

Enterprise) 

1. ทักษะการ
จัดการเรียนรู
บูรณาการการ
ประกอบการ
ของครู 

2. คุณลักษณะ

การ

ประกอบการ
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 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

 ประชากรที่ใชในการวิจัยแบงเปน 2 กลุม คือ  

  1) นักเรียนประถมศึกษาปที่ 4 – 6 ปการศึกษา 2565 จํานวน 210 คน  
  2) ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 10 คน  

 กลุมตัวอยาง แบงเปน 2 กลุม คือ  

  1) ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 6 คน  
  2) ครูผูสอนในโรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล) จํานวน 25 คน  
 

ผลการวิจัย 

 1. สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการสู
วิสาหกิจชุมชน (School-based Management integrated with Entrepreneurship 
Education into Local Enterprise: SBM-ELE Model) 
   1.1 สภาพปจจุบัน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล) มีการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีหลักสูตรบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบการ และมีกา
จัดการเรียนการสอนในระดับช้ันประถมศึกษาปที ่4-6 
   1.2 สภาพปญหา มี 4 ประเด็น คือ ปญหาดานการบริหารจัดการ ไดแก การสนับสนุน
ดานงบประมาณ ปญหาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก การจัดทําหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน ระยะเวลาในการจัดการเรียนรู การกําหนดเน้ือหาที่เหมาะสมกับผูเรียน ความพรอม
และความตระหนักของครูและบุคลากรทางการศึกษา และปญหาดานผูเรียน ไดแก ความถนัดและ
ความสนใจของผูเรียน พื้นฐานอาชีพ ระดับอายุและระดับช้ันของผูเรียน และปญหาดานชุมชน 
ไดแก ความรวมมือของคณะกรมการสถานศึกษา 
    1.3 ความตองการ มีความตองการหลักสูตรดานการจัดการศึกษาเพื่ อการ
ประกอบการที่เหมาะสม คร ูบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ สื่อนวัตกรรมที่ตอบสนองตอการเรียนรู 
การประสานความรวมมือเครือขายองคกรภายนอก งบประมาณดานการจัดการเรียนการสอน และ
การสรางความพรอมและความตระหนักของทุกภาคสวน 
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 2. การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการการศึกษา
เพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน (School-based Management integrated with 
Entrepreneurship Education into Local Enterprise: SBM-ELE Model) เพื่อพัฒนา
ทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะการประกอบการของ
ผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล) 
   2.1 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 
หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการบริหารตนเอง หลักการคืนอํานาจ 
จัดการศึกษาใหประชาชน หลักกาตรวจสอบและถวงดุล โปรงใส รับผิดชอบ และหลักการมีภาวะ
ผูนําที่เกื้อหนุน   
    2.2 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการ
ประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน ประกอบดวย  
   2.2.1 การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใชหลักการกระจายอํานาจ 
หลักการมีสวนรวม หลักการบริหารตนเอง หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหแกประชาชน 
หลักการตรวจสอบและถวงดุล โปรงใส รับผิดชอบ และหลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุนในการ
จัดการศึกษาเพื่อความเปนผูประกอบการ การกําหนดแผนและทิศทางการจัดการศึกษา  
การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู และจัดทําฐานขอมูลวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการ 
     2.2.2 การบูรณาการกับหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย หลักสูตร รูปแบบ
หลักสูตร และแผนการจัดการเรียนรูช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6    
     2.2.3 การจัดทําโครงการ `โครงการการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใช
โรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน โครงการนิเทศภายใน
เพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน และโครงการสงเสริมศักยภาพผูเรียนสู
การเปนผูประกอบการ 
 3. ผลสัมฤทธ์ิการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบโรงเรียนเปนฐานบูรณาการ
การศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน (School-based Management integrated 
with Entrepreneurship Education into Local Enterprise: SBM-ELE Model) 
เพื่อพัฒนาทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะ 
การประกอบการของผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล)  
   3.1 ความพึงพอใจของครูที่มีตอระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานและ
การศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
( =4.44) 
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   3.2 ความสอดคลอง เช่ือมโยงและเหมาะสม ของหลักสูตรสงเสริมคุณลักษณะความ
เปนผูประกอบการของผูเรียน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( =4.42)   
   3.3 ความสอดคลอง เช่ือมโยงและเหมาะสม ของแผนการจัดการ เรียนรูที่บูรณาการ
การศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
( =4.38) 
   3.4 คุณภาพของการนิเทศภายในเพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจ
ชุมชน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด ( =4.54) 
    3.5 คุณภาพของการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครู โดยภาพรวม 
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( =4.32)  
  `  3.6 คุณภาพของผูเรียนที่มีคุณลักษณะจาการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจ
ชุมชน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( =4.31)   
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบการบรหิารสถานศึกษาโดยใชโรงเรยีนเปนฐานบูรณาการการศึกษาเพื่อการประกอบการ
สูวิสาหกิจชุมชน (School-based Management integrated with Entrepreneurship 
Education into Local Enterprise: SBM-ELE Model) 
  1.1 สภาพปจจุบัน จากผลการสนทนากลุมของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
พบวา ปจจุบันโรงเรียนเทศบาลที่สังกัดเทศบาลเมืองพะเยา ไดนําการบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานมาใชในการบริหารสถานศึกษา เน่ืองจากเปนการบริหารสถานที่มีหลักการ
บริหารที่หลากหลาย เกิดความเปนอิสระในการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ทั้งงานดานวิชาการ 
งานดานงบประมาณ งานดานบุคลากร และงานดานบริหารงานทั่วไป ทําใหเกิดการกระจาย
อํานาจการบริหารงานในสถานศึกษางายข้ึน เปนไปตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง กําหนดใหมีการบริหาร 4 ดาน ไดแก การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามกําหนดในกฎกระทรวง (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2550, น.28) ดังน้ัน สถานศึกษาจึงมีการมอบหมายงาน 
ที่เหมาะสมกับบุคลากร ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่เนนการจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองตอ
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ความถนัดและความตองการของผูเรียน ใหรูจักตนเอง ดวยการลงมือปฏิบัติ เกิดประสบการณ 
เกิดความคิดสรางสรรค ทําใหมีองคความรูที่ย่ังยืนในการประกอบอาชีพสอดคลองกับ สุวรรณ 
พิณตานนท (2555, น.14) ผูเรียนทุกคน มีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และ 
ถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการ ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยมีหลักสูตรในกลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี 
การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการหลักบริหารที่ดี เหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล)  
 สภาพปจจุบันในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการศึกษาเพื่อการ
ประกอบการ พบวา สถานศึกษาไดนําการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบการมาใชในการจัดการ
เรียนการสอนตามความเหมาะสมของผูเรียน ตามบริบทของโรงเรียน ตามศักยภาพที่โรงเรียน
จะทําได โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล) ไดจัดการศึกษาที่สงเสริมความถนัดและความ
ตองการของผูเรียน มีหลักสูตรสําหรับการจัดการเรยีนการสอนทีชั่ดเจน เนนการประกอบอาชีพ 
ทําใหนักเรียนมีคุณลักษณะความเปนผูประกอบการมากข้ึน ที่สรุปไดวา การจัดการศึกษา 
เพื่อความเปนผูประกอบการที่วา การศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนผูประกอบการ เปนการจัด
กระบวนการเรียนรูทกุระดับการศึกษา ที่มีมาตรฐานและตัวช้ีวัดที่สนับสนุนสามารถกําหนดเปน
กรอบการดําเนินงาน ที่ชวยใหผูเรียนมีเปาหมายการเรียนรูที่ทาทายมากข้ึน เพื่อพัฒนาและ 
มีความเขาใจอยางลึกซึ้งที่จะคนหาและสรางโอกาสทางธุรกิจของตนเองจนประสบความสําเร็จ 
  1.2 สภาพปญหา จากการศึกษาสภาพปญหาเกีย่วกับการพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจ
ชุมชน พบวา ทั้งผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความคิดเห็นมีระดับปานกลาง ทั้งน้ีเปน
เพราะวาปญหาดานความรวมมือ ความตระหนัก และความพรอม ยังพบวา การจัดการศึกษา
เพื่อการประกอบการในโรงเรียนสําหรับกลุมนักเรียนระดับประถมศึกษา ช้ันปที่ 4-6 น้ัน ตอง
จัดทําหลักสูตรที่เหมาะสม งายตอการเรียนรู มีการใชวัสดุ อุปกรณ และสื่อนวัตกรรม 
ที่เหมาะสมที่จะพัฒนาความคิดสรางสรรคของผูเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของเผด็จ ขอบรูป 
ภิเษก จันทรเอี่ยม และอรสา โกศลานันทกุล (2552, น.29-30) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง ปญหาการ
บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประทุมธานี พบวา ปญหาการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามขอบขายภารกิจการบริหารงาน 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการบริหารงานงบประมาณ 
รองลงมาคือ ดานการบริหารงานบริหารทั่วไป ดานการบริหารงานบุคคล และดานที่มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุดคือ ดานการบริหารงานวิชาการ 
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  1.3 ความตองการ ความตองการของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบการสู
วิสาหกิจชุมชน พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีความตองการอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีเปน
เพราะมีความตองการเพิ่มความตระหนักถึงความสําคัญและเพิ่มความรวมมือของการบริหาร
แบบโรงเรียนเปนฐาน และมีความตองการเพิ่มการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อการ
ประกอบการของคณะกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งเพิ่มความตระหนักถึงความสําคัญของ 
การบริหารสถานศึกษาแบบโรงเรียนเปนฐาน และเพิ่มความตระหนักถึงการจัดการศึกษา 
เพื่อการประกอบการ และเพิ่มการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบการของครู
และบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหโรงเรียนบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งเปนการ
สงเสริมใหบคุลากรในหนวยงานไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ สงผลใหไดแนวทางที่เกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวม และเปนการสงเสริมใหมีความสามัคคีในหนวยงาน สอดคลองกับงานวิจัยของ 
สุดฉกาจ สุดแกว (2563, น.47-49) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษารูปแบบการเรียนรู การสราง
ทักษะผูประกอบการของกลุมครูผูสอน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ในประเทศไทย ในบริบทการศึกษานอกระบบ (Non-formal education) พบวา ทักษะการ
เปนผูประกอบการในบริบทการศึกษานอกหลักสูตร ไดแก  ทักษะที่มีความจําเปนตอ
ผูประกอบการในกลุมครูผูสอนในบริบทการศึกษานอกหลักสูตร  
 2. การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการ
การศึกษา เพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน (School-based Management integrated 
with Entrepreneurship Education into Local Enterprise: SBM-ELE Model) เพื่อ
พัฒนาทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะ 
การประกอบการของผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล) 
  2.1 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การพัฒนา
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานกุล) 
เปนการพัฒนารูปแบบตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 6 หลักการ 
คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการบริหารตนเอง หลักการคืนอํานาจจัด
การศึกษาใหประชาชน หลักการตรวจสอบและถวงดุล โปรงใส รับผิดชอบ และหลักการมีภาวะ
ผูนําที่เกื้อหนุน การบริหารสถานศึกษาตามหลักการดังกลาวเปนเพราะ โรงเรียนเทศบาล 1 
(พะเยาประชานกุล) สังกัดอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงตองดําเนินงานตามนโยบายของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2551, น.3-4) กลาวคือ องค
ปกครองสวนทองถ่ินจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด โดยมีมาตรฐาน
การศึกษาที่สอดคลองกับบริบทของทองถ่ินและชุมชน มีบทบาทและมีสวนรวมในการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับตาง ๆ ในทองถ่ิน อยางไรก็ตามจากการศึกษาวิจัยของ 
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ทวีศักด์ิ สมนอก (2562, น. ค) ไดทําการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
ที่มีประสิทธิผลโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 ไดเสนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ประกอบดวยองคประกอบ 4 ดาน ไดแก ดานการกระจายอํานาจ ดานการบริหารแบบมีสวน
รวม ดานความเปนผูบริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ ดานการมุงเนนคุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน และดานความเปนองคกรแหงการเรียนรู  
   2.2 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการ
ประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน ประกอบดวย 
   2.2.1 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการ
ประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน โดยการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีแนวทางในการ
บริหารจัดการ ไดแก หลักการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพื่อความเปนผูประกอบการ 
หลักการมีสวนรวมการจัดการศึกษาเพื่อความเปนผูประกอบการ หลักการบริหารตนเองในการ
จัดการศึกษาเพื่อความเปนผูประกอบการ หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหแกประชาชน 
ในการจัดการศึกษาเพื่อความเปนผูประกอบการ หลักการตรวจสอบและถวงดุล โปรงใส 
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาเพื่อความเปนผูประกอบการ และหลักการมีภาวะผูนําแบบ
เกื้อหนุนในการจัดการศึกษาเพื่อความเปนผูประกอบการ รวมทั้งมีการวางแผนระบบการศึกษา
พัฒนาทักษะความเปนผูประกอบการของผูเรียน โดย กําหนดแผนและทิศทางการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาความเปนผูประกอบการ พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาความเปน
ผูประกอบการ และจัดทําฐานขอมูลวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการ สอดคลองกับงานวิจัย
ของทวีศักด์ิ สมนอก (2562, น. ค) ไดทําการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ไดเสนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ประกอบดวยองคประกอบ 4 ดาน ไดแก ดานการกระจายอํานาจ ดานการบริหารแบบมีสวน
รวม ดานความเปนผูบริหารมืออาชีพและครูมืออาชีพ ดานการมุงเนนคุณลักษณะและ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน และดานความเปนองคกรแหงการเรียนรู  
   2.2.2 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการ
ประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน โดยการบูรณาการกับหลักสูตรสถานศึกษา `ประกอบดวย หลักสูตร
การศึกษาเพื่อความเปนผูประกอบการ รูปแบบหลักสูตรการศึกษาเพื่อความเปนผูประกอบการ 
และแผนการจัดการเรียนรูช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 การนําเสนอรูปแบบดังกลาวเปนไปตาม
แนวคิดของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2561, น.35) ในรายงาน
การศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนผูประกอบการ กลาววาการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปน



95 วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ 10 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ผูประกอบการ น้ันคือ การจัดกระบวนการเรียนรู ทุกระดับการศึกษา ที่มีมาตรฐานและตัวช้ีวัด 
ที่สนับสนุนสามารถกําหนดเปนกรอบการดําเนินงาน (Framework) ที่ชวยใหผูเรียนมีเปาหมาย
การเรียนรู ที่ทาทายมากข้ึน และทราบถึงความกาวหนาของตนเอง สรางประสบการณ 
การเรียนรูเพื่อพัฒนาและมีความเขาใจอยาง ลึกซึ่งที่จะคนหาและสราง โอกาสทางธุรกิจของ
ตนเองจนประสบความสําเร็จ จากแนวคิดดังกลาวผูวิจัยไดดําเนินการประยุกตใชเปนรูปแบบ 
ในการจัดทําหลักสูตรการจัดการศึกษาเพื่อความเปนผูประกอบการ และประยุกตจากแนวคิดของ
ลักษณะวิสาหกิจชุมชนในเรื่อง วิธีคิดและกระบวนการเรียนรูที่จะเกิดข้ึนกับผูเรียนในดําเนิน
กิจการรวมกับวิสาหกิจชุมชน เปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในการคิด การเรียนรู การสํารวจ 
การวิจัย จากสภาพชีวิตของตนเอง จากการศึกษาวิจัยของ สุดฉกาจ สุดแกว (2563, น.47-49) 
ไดศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบการเรียนรู การสรางทักษะผูประกอบการของกลุม
ครูผูสอน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ในประเทศไทย ในบริบท
การศึกษานอกระบบ (Non-formal education) สามารถนําไปประยุกตและพัฒนาดวยตนเอง
ไดในอนาคตหรือหลังจากจบหลักสูตร และชนัญญา สุขสมวัฒน, สุวิมล วองวาณิช และ ชยุตม 
ภิรมยสมบัติ (2563, น.1-14) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริม
ความเปนผูประกอบการของนักเรียน : Croedsourcing ไดเสนอแนวทางในการจัดการเรียน
การสอนเพื่อสงเสริมความเปนผูประกอบการ มีดังน้ี 1) การจัดเน้ือหาในรายวิชาใหมีการสอน
พื้นฐานความรูเกี่ยวกับการทําธุรกิจ ควรเตรียมเน้ือหาพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดต้ังและดําเนิน
กิจการใหผูเรยีนไดเรียนรู 2) การจัดประสบการณการทําธุรกิจจริงใหผูเรียน ควรใหผูเรียนไดลง
มือปฏิบัติเขียนแผนธุรกิจ ทําโครงการ หรือธุรกิจขนาดเล็กดวยตนเอง 3) การจัดกิจกรรมให
ผูเรียนไดแสดงออกถึงความสนใจของตนเอง รวมกับการใหผูเรียนวิเคราะหและวางแผนในการ
พัฒนาตนเองและการทํางาน 4) การสรางทัศนคติที่ดีตอการเปนผูประกอบการ และ 5) การใช
กรณีศึกษา/สถานการณจําลองประกอบการจัดการเรียนการสอน 
   2.2.3 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการ
ประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน `โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล) ไดดําเนินการจัดทํา
โครงการเพื่อการประกอบการเนนวิสาหกิจชุมชน ประกอบดวย 3 โครงการ ไดแก  
   โครงการการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนา
การศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน ทั้งน้ีเน่ืองจากโรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยา
ประชานุกูล) จากการดําเนินงานโครงการดังกลาวสงผลไหครูผูสอนมีความพึงพอใจตอระบบ
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชนของ
ครู พบวา โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
   โครงการนิเทศภายในเพื่อพัฒนาการศึกษาเพือ่การประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน 
การดําเนินงานโครงการสงผลใหคุณภาพการนิเทศภายในเพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อการ
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ประกอบการ อยูในระดับมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง การนําผลการประเมินมาปรับปรุง เมื่อสิ้นสุด
การนิเทศแตละครั้ง การวางแผน การดําเนินงานตามแผน และการดําเนินการตรวจสอบและ
ประเมินผล เปนตน 
  โครงการสงเสริมศักยภาพผู เรียนสูการเปนผูประกอบการ การดําเนินงาน 
เพื่อปลูกฝงคุณลักษณะการเปนผูประกอบการ เพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเพื่อการ จากผลการดําเนินงานดังกลาวสงผลใหคุณภาพการจัดการเรียนรูบูรณาการ
การประกอบการของครู อยูในระดับมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง มีทักษะการจัดการเรียนรูบูรณา
การการประกอบการ ทักษะการประเมินผลการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ และทักษะการ
กํากับติดตามผูเรียนในการนําไปใชในชีวิตประจําวัน  
 3. ผลสัมฤทธ์ิการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณา
การการศึกษาเพื่อการประกอบการสู วิสาหกิจชุมชน (School-based Management 
integrated with Entrepreneurship Education into Local Enterprise: SBM-ELE 
Model) เพื่อพัฒนาทักษะการจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการของครูและคุณลักษณะ
การประกอบการของผูเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (พะเยาประชานุกูล)  
  3.1 ผลสัมฤทธ์ิการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
พบวา ความพึงพอใจของครูที่มีตอระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการศึกษา
เพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยครูมีความ
พึงพอใจในระดับมากที่สุด จากการศึกษาความพึงพอใจอยูในระดับมากน้ัน สอดคลองกับ
การศึกษาของ กิตติพงษ ลาญาติ (2565, น. ง-จ) ไดศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ดานสภาพที่พึงประสงค โดยรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไป
นอย คือ การบริหารตนเอง รองลงมาคือ การบริหารแบบมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และ
การตรวจสอบและถวงดุล ตามลําดับ  
  3.2 ผลสัมฤทธ์ิการบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชน 
พบวา (1) ความสอดคลอง เช่ือมโยงและเหมาะสม ของหลักสูตรสงเสริมคุณลักษณะความเปน
ผูประกอบการของผูเรียน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ทั้งน้ีเพราะความสอดคลอง 
เช่ือมโยงและเหมาะสมของหลักสูตรสงเสริมคุณลักษณะความเปนผูประกอบการของผูเรียน เพื่อ
การประกอบการเนนวิสาหกิจชุมชน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ทั้งน้ีเพราะการ
จัดกิจกรรมการเรียนรูมีความเหมาะสมสามารถนําผูเรียนไปสูการสรางช้ินงาน/ภาระงาน สื่อ/
นวัตกรรม/แหลงเรียนรูในแตละกิจกรรม มีความเหมาะสมกับเวลาและการนําไปประยุกตใชได
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จริง ประเด็นและเกณฑการประเมินผลสามารถสะทอนคุณภาพผูเรียนตามมาตรฐานการ
เรียนรู/ตัวช้ีวัด/ผลการเรียนรู และการประเมินผลเหมาะสมกับธรรมชาติของวิชา มีการ
ประเมินผลตามสภาพจริงและสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู/ตัวช้ีวัด/กิจกรรมการเรียนรู
และครอบคลุมทั้งดานความรู (K) ทักษะกระบวนการ (P) คุณลักษณะอันพึงประสงค (A) (3) 
คุณภาพของการนิเทศภายในเพื่อพัฒนาการศึกษาเพื่อการประกอบการเนนวิสาหกิจชุมชน 
โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด  
  3.3 ผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาทักษะการบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบการ
ของครู และคุณลักษณะการประกอบการของผูเรียน พบวา คุณภาพของการจัดการเรียนรูบูรณา
การการประกอบการของครู โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ครูมีการพัฒนาทักษะ
การจัดการเรียนรูบูรณาการการประกอบการ โดยมีการวิเคราะหหลักสูตรายวิชาเพื่อบูรณาการ
การประกอบการในรายวิชาน้ัน ๆ มีการกําหนดเรื่องที่จะสอน มีการพัฒนาหัวเรื่องโดยกําหนด
จุดประสงคการเรียนรู มีการกาํหนดเน้ือหายอยเพื่อบูรณาการการประกอบการในรายวิชาน้ัน ๆ 
มีการวางแผนเตรียมสื่อ ทรัพยากร สําหรับการเรียนรูเน้ือหา การดําเนินกิจกรรมปฏิบัติการ
สอนรายวิชาหลักและบูรณาการการประกอบการ และมีการประเมินผล ปรับปรุงและพฒันา ครู
มีการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรู ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยมุงเนนทักษะตาง ๆ 
ไดแก ความรับผิดชอบ ความเช่ือมั่นในตนเอง ความเปนตัวของตัวเอง ความมุงมั่นและความ
พยายาม มีความคิดสรางสรรค มแีนวคิดเกี่ยวกับธุรกิจของตนเองอยางชัดเจน มีลักษณะนิสัยชอบ
เสี่ยง ความกลาเสี่ยง และเปนผูยอมรับความเสี่ยง มีความมุงมั่นที่จะประสบความสําเร็จ 
 ผลสัมฤทธ์ิการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานบูรณาการ
การศึกษาเพื่อการประกอบการสูวิสาหกิจชุมชนมีความสอดคลองกับ งานวิจัยของเพ็ญลดา  
ทูไพเราะ (2564, น.187-191) ไดทําการวิจัย เรื่อง การพัฒนาหลักสูตรที่เสริมสรางสมรรถนะ 
ความเปนผูประกอบการ ที่มีความรับผิดชอบตอสังคมสําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ผลการศึกษาพบไดวา องคประกอบของสมรรถนะผูประกอบการที่มีความรับผิดชอบ ตอสังคม 
สําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายประกอบไปดวย 3 ดานไดแก 1.ดานความรู 2. ดาน
ทักษะ 3. ดานลักษณะทุกดาน มีระดับคุณภาพมากที่สุด ผลของการพัฒนาหลักสูตร 
ที่เสริมสรางสมรรถนะความเปนผูประกอบการ ที่มีความรับผิดชอบตอสังคม สําหรับนักเรียน 
ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายความสอดคลองกับสมรรถนะนักเรียนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 และผลการประเมินประสิทธิภาพของหลักสูตรในดานความ
เหมาะสมและความ สอดคลองระหวางองคประกอบในหลักสูตรโดยผูเช่ียวชาญพบวา หลักสูตร
โดยภาพรวมมีความ เหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 ผูบริหารสถานศึกษาควรมีหลักการบริหารสถานศึกษาที่หลากหลายตามบริบทของ
สถานศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรที่บูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบการแบบ 
สหวิทยาการ มีการจัดทําโครงการสงเสริมศักยภาพของผูเรียนเพื่อการเปนผูประกอบการที่มี
กิจกรรมอยางหลากหลายทั้งดานทฤษฎีและการปฏิบัติ  

 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

  การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่สงผลตอการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารงานวิชาการ ทั้งดานการพัฒนาหลักสูตร ดานการจัดการเรียนรู ดานสื่อการเรียนการ
สอน ดานการวัดผลและประเมินผล และดานการประกันคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียน 
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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