
กระบวนการจัดทําแผนแมบทเพื่อการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา  
วัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน

*
 

THE PROCESS OF FORMULATING A MASTER PLAN FOR  
REFORMING BUDDHIST AFFAIRS OF WAT PHRA THAT CHAE 

HAENG PHRA ARAM LUANG, NAN PROVINCE 
  

พระยุวราช โกวิทกสุโล (โละกาแกว), 
Phra Yuvarach Kovidakusalo (Lokakeaw) 

พระชยานันทมุนี, 
Phrachayanantamunee 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆนครนาน เฉลมิพระเกียรติฯ 

Mahachulalongkornrajavidyalaya, 
Nakhon Nan Buddhist 

 

 E-mail : yuwrachl@gmail.com 
 
 

 
 

บทคัดยอ 
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พระอารามหลวง จังหวัดนาน และ 3) เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนแมบทกับหลักการ
ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน เปนการ
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ผลการวิจัยพบวา การจัดทําแผนแมบททางพระพุทธศาสนา ดําเนินตามพันธกิจคณะ
สงฆ คือ1) ดานการปกครอง 2) ดานศาสนศึกษา 3) ดานศึกษาสงเคราะห 4) ดานเผยแพร 
5) ดานสาธารณูปการ 6) ดานสาธารณสงเคราะห มีบทบาทโดยตรงตอการปฏิรูป 4 ดาน คือ 
1) สรางความมั่นคงดานพระพุทธศาสตร 2) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน 
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3) พัฒนาองคกร แหงการเรียนรูเชิงพุทธ และ 4) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนา 

แผนแมบทเดิมของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน มีการจัดทํา 
และถือปฏิบัติแผนปฏิบัติงานมาเปนระยะเวลากวา 10 ป ผานการวิเคราะห วิพากษ วิจารณ 
จากผูทรงคุณวุฒิจากหลายฝาย ประกอบดวย 1) สงเสริมการจัดการศึกษาทางดาน
พระพุทธศาสนา 2) สงเสริมศาสนทายาท 3) รักษาอนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
4) รักษาอนุรักษฟนฟูจัดสรรพื้นที่ใหเหมาะสมตอการเปนวัดอันเปนศาสนสถานที่สําคัญ
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนภายในเขตโบราณสถานและศาสนสถาน 

 กระบวนการจัดทําแผนแมบทกับหลกัการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของวัดพระธาตุ
แชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน มี 4 กระบวนการ ไดแก 1) ประชุมเพื่อทบทวนแผน
แมบทเดิมของวัด 2) มีการแบงกลุมทํา SWOT Analysis มีการวิเคราะหจุดเดน และจุดดอย
ของแผนแมบทเดิม 3) ระดมความรวมมือจากภาคีเครือขายและผูมีสวนเกี่ยวของแตละฝาย 
4) จัดทําแผนแมบทใหม เพื่อพัฒนาใหทันกับการเปลีย่นแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัฒน โดยให
ความสําคัญและมุงเนนกับการพัฒนาดานตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนา ทั้ง 6 ดาน 
 

คําสําคัญ : แผนแมบท, การปฏิรูป, กิจการพระพุทธศาสนา 
 
 

Abstract 

 This qualitative study aimed to 1) study the master plan and the 
principles of Buddhist affairs reform according to the resolution of the Sangha 
Supreme Council, 2) study previous master plan of Wat Phra That Chae Haeng 
Phra Alam Loung, Nan province, and 3) investigate the process of creating a 
master plan and the principles of reforming Buddhist affairs at Wat Phra That 
Chae Haeng Phra Alam Loung, Nan province. The data were collected from 
25 key informants through interviews.  

The findings were as follows: 
The formulation of the Buddhist master plan in terms of Buddhist affairs 

consisting of 1) administration, 2) religious education, 3) educational welfare, 
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4) dissemination, 5) public utilities, and 6) public welfare played vital roles in 4 
aspects of Buddhist reform: 1) creating Buddhist stability, 2) upgrading the 
internal management process, 3) developing Buddhist learning organizations, 
and 4) having sufficient resources to drive Buddhist affairs. 

 The original master plan of Wat Phra That Chae Haeng has been 
developed and implemented more than 10 years based on expert analysis and 
criticism. It consists of 1) promoting Buddhist education, 2) promoting religious 
heirs, 3) preserving and restoring valuable arts and culture, and 4) preserving, 
restoring, and allocating areas suitable for being important Buddhist temples 
and improving ancient and religious sites.  

 The 4 processes of formulating the master plan of Wat Phra That Chae 
Haeng Phra Alam Loung, Nan province were 1) meeting to review the previous 
master plan; 2) dividing groups to conduct  SWOT analysis; 3) cooperating with 
network partners and relevant parties; 4) formulating the new master plan to 
meet globalization changes by focusing on various development in accordance 
with 6 principles of Buddhist affairs reform.  
 

Keywords: Master plan, Reforming, Buddhist affairs  
 
 
 

บทนํา 

 การปฏิรูป  คือ การที่คณะสงฆ เราเกิดแรงบันดาลใจที่จะลุก ข้ึนมาปรับปรุ ง 
เปลี่ยนแปลง ยกระดับ เพิ่มขีดความสามารถ เพิ่มศักยภาพ กลไกที่มีอยูของคณะสงฆใหดีข้ึน
กวาเดิม พรอมกันน้ีก็มีแนวคิดหรือนวัตกรรมใหม ๆ ที่จะนํามาใชกับวงการคณะสงฆเพื่อใหทัน
โลก ทันเหตุการณ เพราะเราทั้งหลายทราบกันดีวาขืนเรายังไมลุกข้ึนมาขยับตัวเองยังปลอยให
กลไกที่มีอยูเปนไปตามยถากรรม ก็มีอันหวังไดวา พระพุทธศาสนาของเราก็มีสวนคลอย
สั่นคลอนและอาจลมสลายไปในที่สุด (พระราชวรเมธี และคณะ, 2559, น.19) 
 การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาก็เพื่อตองการใหมีการบริหารจัดการที่เปนระบบ
ระเบียบมากย่ิงข้ึน ซึ่งในการบริหารจัดการคณะสงฆน้ันก็เพราะวาในปจจุบันน้ีพระพุทธศาสนา
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น้ันมีพระภิกษุสงฆเขามาอาศัยแหงรมผากาสาวพัสตรมากมาย การบริหารจัดการคนหมูมาก 
ก็ทําใหมีความยุงยากมากข้ึนและเขาถึงพระสงฆทุกรูปอาจจะเปนเรื่องที่ยาก ดังน้ัน การปฏิรูป
กิจการพระพุทธศาสนาจึงเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิง โดยมีการแตงต้ังพระสังฆาธิการตามลําดับช้ัน 
ใหเขาไปมีบทบาทสําหรับการควบคุมดูแลพระสงฆทุกรูปทั่วประเทศ ต้ังแตพระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาคโดยมีเจาคณะ
ใหญประจําหนตาง ๆ คอยกํากับดูและเพื่อใหพระภิกษุสามเณรปฏิบัติตนใหถูกตองตาม 
พระธรรมวินัย มีความประพฤติที่นาเลื่อมใสตอศรัทธาสาธุชนในประเทศน้ี เพื่อใหเกิดความ 
สงางาม และเมื่อมีการปฏิรูปแลวกฎหมายตาง ๆ ออกตามมาอีกมากมายทั้งการบริหารจัดการ
คณะสงฆ การแตงต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการอีกมากมาย มีการแบงงานตามความ
รับผิดชอบของมหาเถรสมาคมในดานตาง ๆ  (คณะกรรมการประสานงานแผนยุทธศาสตรในการ
ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, 2560) 
 แผนแมบท (master plan) คือ แผนระยะปานกลางถึงระยะยาวที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ประเทศ มีลักษณะเปนพลวัต การวางแผนแมบทจะตองมีการวิเคราะหครอบคลุมทุก
สภาพแวดลอมในกรณีของประเทศไทย แผนแมบทมักเปนแผนระยะปานกลางที่ครอบคลุม
ระยะเวลา 4-6 ป เพื่อประสานการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวของกับ
นโยบายดังกลาวใหเกิดการบูรณาการในการดําเนินงานอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนแมบท แผนแมบทเปนแผนที่แปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติหรือนโยบายรัฐบาลเฉพาะดานสูแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนข้ึน แผนแมบทจะมี
องคประกอบที่สําคัญเชนเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ วิสัยทัศน 
เปาหมาย และยุทธศาสตร โดยในสวนของยุทธศาสตร นอกจากจะกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานแลว โดยทั่วไปจะมีการกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพื่อช้ีวัดผลการดําเนินงาน 
ที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติและวัดผลไดจริง 
(สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, 2558) 
 การทําแผนแมบทของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน เปนทิศทาง
หรือแนวทางที่วัดจัดทําข้ึนเพื่อปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ใหสัมฤทธิผลตาม
วิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงค(Goal) ไดอยางเปนรูปธรรม รวมถึงใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ดานนโยบาย 2) ดานเปาหมาย 
3) ดานมาตรการ 4) ดานแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา (กองจัดการสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปะกรรม, 2565) 
 การขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาใหเปนไปตามแผนแมบทการปฏิรูป
กิจการพระพุทธศาสนาใหบรรลุเปาหมายเกิดประโยชนสูงสุดตอสถาบันทางศาสนา และ
สามารถเช่ือมโยงประสานบูรณาภารกิจทุกดานของคณะสงฆ โดยเนนการมีสวนรวมทุกภาค
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สวนใหสอดคลองกับการบริหารงานของประชารัฐ เพื่อพัฒนาและแกไขปญหา มีระบบการ
กํากับ ติดตามผลของการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ที่สามารถสนองตอบกับยุทธศาสตรของ
ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ เปนภารกิจสําคัญที่ตองอาศัยกระบวนการขับเคลื่อนอยางมี
ประสิทธิภาพนําไปสูการปฏิบัติจริงที่เปนรูปธรรมชัดเจนอยางเรงดวน อีกทั้งยังใหความสําคัญ
กับการจัดทําแผนยุทธศาสตร จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา ปรับปรุง และจัดเก็บขอมูลตัวช้ีวัด
อยางเปนระบบของวัดอยางตอเน่ือง 
 ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา เรื่อง กระบวนการจัดทําแผนแมบทเพื่อการปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน เพื่อมุงเนนการศึกษานโยบาย 
แนวทางปฏิบัติ การนําเสนอ นวัตกรรมในกระบวนการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา 
เพื่อนําผลไปปรับใชในสงเสริมและสนับสนุนใหคณะสงฆไทยและองคกรทางศาสนาดําเนินการ
ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาแบบบูรณาการทุกภาคสวน ตลอดจนสงเสริมใหเกิดความมั่นคง
ทางพระพุทธศาสนา เพื่อการพัฒนาสังคมสันติสุขแบบย่ังยืน และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน
ระยะยาวประเทศ “มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ในอนาคตได 
 

วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาแผนแมบทกับหลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามมติมหาเถร
สมาคม 

 2. เพื่อศึกษาแผนแมบทเดิมของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน 
 3. เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนแมบทกับหลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา
ของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย โดยการใชกระบวนวิธีการ
เปนการวิจัยเ ชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการเก็บขอมูลจากเอกสาร 
(Documents) เก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณเชิงลึกในกระบวนการ
จัดทําแผนของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง โดยเนนกระบวนการจัดทําแผนของวัด 
พระธาตุแชแหง พระอารามหลวง มาใชในการดําเนินกระบวนการทางวิจัยอันมีสาระสําคัญ 
โดยสรุป ดังตอไปน้ี 
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 1. ขอมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) ไดแก ผูใหขอมูลที่ทําแผนรวมกัน และผูที่
เกี่ยวของกับเครือขายปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของวัดพระธาตุแชแหง เกี่ยวกับ
กระบวนการจัดทําแผนแมบทที่สอดคลองกับการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของวัดพระธาตุ
แชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน 

 2. ขอมูลขั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) ไดแก หนังสือเอกสารวิชาการรายงาน
การวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธและสื่ออิเล็กทรอนิกส เกี่ยวกับหลักการปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาตามมติมหาเถรสมาคม กระบวนการจัดทําแผนแมบทที่สอดคลองกับการปฏิรูป
กิจการพระพุทธศาสนาของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน  

 3. ผูใหขอมูลสําคัญ 
ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ โดยคัดเลือกจากพระสงฆ ปราชญชาวบาน นักวิชาการ ตาม
กลุมเปาหมาย 25 รูป/คน แบบเฉพาะเจาะจง ไดแก ผูใหขอมูลที่ทําแผนรวมกัน 15 รูป/คน 
และผูที่เกี่ยวของกับเครือขายปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของวัดพระธาตุแชแหง พระอาราม
หลวง 10 คน  
 

ผลการวิจัย  

 1. การศึกษาแผนแมบทกับหลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามมติมหาเถร
สมาคม พบวา การจัดทําแผนแมบททางพระพุทธศาสนา ความสําคัญเปนอยางมากในยุค
ปจจุบัน เน่ืองจากแผนแมบทเปนแผนการปฏิบัติงานของวัดที่เปนรูปธรรม เปนการวางแนว
ทางการพัฒนาวัดและกําหนดทิศทางในการพัฒนาวัดทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งจะทําให
กิจการพระพุทธศาสนามีการพัฒนาตามกรอบที่ต้ังไว เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามหวงระยะเวลา
ที่กําหนดไว เพื่อใหวัดมีความเจริญอยางย่ังยืนคูสังคมไทย และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ
ตามยุทธศาสตรชาติ รองรับกับการปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา เพื่อใหสอดคลองกับยุคสมัยการ
เปลี่ยนแปลงของโลกยุคปจจบุัน ตอบสนองตอผลประโยชนสูงสุดแหงพระพุทธศาสนา อันไดแก 
1) สรางความมั่นคงดานพระพุทธศาสนาดวยการปลูกฝงศรัทธาใหพุทธศาสนิกชน 2) ยกระดับ
กระบวนการบริหารจัดการ เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล และจัดระเบียบขอปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร 3) พัฒนาสูองคกรแหงการเรยีนรู
เชิงพุทธดวยการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางพุทธศาสนาใหมีองคความรูที่ดีเขากับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 
 ความจําเปนตอวัดในปจจุบันของแผนแมบทกับหลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา
ตามมติมหาเถรสมาคม โดยนํามาหลอมรวมกันยึดหลักของพระพุทธศาสนาที่ถูกตอง สราง
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ศรัทธาแกพุทธศาสนิกชน ซึ่งคณะสงฆจะเปนกลไกที่สําคัญในการสรางศรัทธา และดึงเอาภาคี
เครือขายทุกกลุมเขามาชวยกันทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาในวิถีปฏิบัติที่ถูกตอง มีระเบียบแบบ
แผน เปนการวางแผนเพื่อบริหารจัดการวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการปฏิบัติให
เปนไปในทิศทางเ ดียวกัน เพื่อจะเปนแนวทางและมาตรการปองกันพิทักษกิจการ
พระพุทธศาสนาอยางเปนรูปธรรม โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและมีบทบาทโดยตรง 
ในการพิทักษกิจการพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง ซึ่งจะสอดคลองกับการปฏิรูปประเทศตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยเนนการปฏิรูป 4 ดาน 1) เรื่องทรัพยสินของวัดหรือพระสงฆใหมี
ความโปรงใส 2) เรื่องปญหาของพระสงฆที่ไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 3) เรื่องการทําให 
พระธรรมวินัยวิปริต 4) เรื่องฝายอาณาจักรมีสวนรวมในการสนับสนุนปกปองคุมครองกิจการ
พระพุทธศาสนา  

 2. การศึกษาแผนแมบทเดิมของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน 
พบวา แผนเดิมของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง มีการจัดทําและถือปฏิบัติแผนปฏิบัติ
งานมาเปนระยะเวลากวา 10 ป ผานการวิเคราะห วิพากษ วิจารณ จากผูทรงคุณวุฒิจากหลาย
ฝาย มีความเหมาะสมตามศักยภาพของวัด มีการพัฒนาวัดใหงดงาม มั่นคงตามหลักการพัฒนา
ในแผน ทําใหวัดไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง ทั้งดานการปกครอง ดานศาสนศึกษา ดาน
สาธารณูปการตาง ๆ เปนตน และไดมีการปรับปรุงแผนแมบทฉบับเดิม เพื่อใหเขากับยุคสมัย 
และสภาพการณปจจุบันที่ทําการพัฒนาทั้งดานคุณภาพ และดานกายภาพ ตามแผนปฏิบัติเดิม 
และที่พัฒนาไปนอกเหนือแผนแมบทเดิมอีกหลายสวน หากมีการปรับปรุงใหม ก็จะทําใหการ
พัฒนาวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง มีคุณภาพมาตรฐานมากย่ิงข้ึน โดยใหทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการดําเนินการทุกข้ันตอน นอกจากน้ีควรมีการช้ีแจงขอมูลและ
ประชาสัมพันธขอมูลตาง ๆ ทั้งในเชิงบวกและผลกระทบใหประชาชนไดเขาใจ รวมทั้งรับฟง
ขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชน เพื่อใชเปนแนวทางบูรณาการ เพราะการ
จัดทําแผนแมบทเดิมอาจยังไมครอบคลุมในทุกดาน ทุกมิติ ยังเปนแผนที่มุงเนนในดานใดดาน
หน่ึงมากจนเกินไป และควรมีการเพิ่มเติมในดานที่ยังไมไดทํา หรือทํานอยอยู ใหเพิ่มปริมาณ
มากข้ึน เพื่อใหเกิดความสมดุลในการดําเนินงานตามแผนแมบทและกลักการปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาของวัด ซึ่งทั้งสองตองสอดคลองรองรับซึ่งกันและกัน จึงจะมีประสิทธิภาพ 
และบรรลุเปาหมายพรอมกัน 

 3 .  กา ร ศึกษากระบวนการ จัด ทํา แผนแม บทกับหลั กกา รปฏิรูป กิจกา ร
พระพุทธศาสนาของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน พบวา กระบวนการ
จัดทําแผนแมบท (ใหม) ของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัดนาน มีกระบวนการ 
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ระยะเวลา บุคลากร ทรัพยากร และงบประมาณ โดยวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง 
เปนวัดที่มีความสําคัญระดับจังหวัด ระดับประเทศ ผูคนหลากหลายรูจักอยางกวางขวาง 
ทั้งความสําคัญของวัดและความสําคัญขององคเจดียที่ข้ึนกับกรมศิลปากร กระบวนการจัดทํา
แผนแมบทของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง ยอมตองไดรับความรวมมือจากภาคี
เครือขาย และทานผูรู ในหลากหลายแขนงวิชาในการจัดทําแผนแมบทใหถูกตองตาม
สถาปตยกรรม และสะทอนถึงวัฒนธรรมทองถ่ิน ซึ่งปจจุบันกระบวนการจัดทําแผนแมบทใหม
กับหลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวงมีความ
สอดคลองกัน ประกอบดวย 1) ดานการปกครอง พบวา วัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง 
มีการวางแผนการบริหารโดยมีการวางโครงสรางของการบริหารงานไวอยางชัดเจน 2) ดาน 
ศาสนศึกษา ไดวางแผนพัฒนาและสงเสริมภารกิจดานการจัดการศึกษามาอยางตอเน่ืองและ
ยาวนาน ทัง้โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี แผนกสามัญ รวมถึงการอุดมศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย 3) ดานศึกษาสงเคราะห 4) ดานเผยแผ มีแผนแมบทตามพันธกิจ ดานการ
ดําเนินการเผยแพรองคความรูทางพระพุทธศาสนาใหประชาชนไดรับทราบในทุก ๆ วิธีที่ไมขัด
ตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจ ในหลักธรรมแลวนอมนําไป
ปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชน จัดใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวม
ในการเปนเจาของรวมกัน 5) ด านสาธารณูปการ ดําเนินการการกอสรางและการ
บูรณปฏิสังขรณศาสนสถานภายในวัดก็ดี การสาธารณูปการโดยรวมก็ดี เปนการพัฒนาวัด 
ในดานวัตถุทุกอยางไมเฉพาะ แตศาสนสถานเทาน้ัน หากรวมไปถึงการทําวัดใหสะอาด รมรื่น 
สะดวก สบาย การตบแตงวัดใหดูสวยงามใหสบายตา 6) ดานสาธารณสงเคราะห วัดพระธาตุ 
แชแหง พระอารามหลวง สงเสริมและสนับสนุนใหวัดเปนศูนยรวมกิจกรรมที่เปนประโยชนแก
วัดและชุมชน เชน เปนศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาและวิชาการตาง ๆ ศูนยการปฏิบัติ
ศาสนกิจและการปฏิบัติธรรม ศูนยการเรียนรูภูเพียงโมเดลรักษปานาน เปนตน อีกทั้ง พระธาตุ
แช แห งพระอารามหลวง ได ขั บ เคลื่ อนโดยการปฏิบั ติ ตามแผน ดํ าเ นิ นการพัฒนา 
ดานตาง ๆ  มากมาย เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัฒน โดยใหความสําคัญและ
มุงเนนกับการพัฒนาในดานตาง ๆ  ดังน้ี 
 1) สงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาในทางพระพุทธศาสนา ทั้งโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญ แผนกธรรม และบาลี การศึกษาในระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรี ปริญญาโท 
และปริญญาเอก) ดวยรูปแบบและวิธีการตาง ๆ แกพุทธศาสนิกชนทุกระดับวัย เนนการศึกษา
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
 2) กิจกรรมทางดานสาธารณูปการ การกอสรางการบูรณะ ปฏิสังขรณถาวรวัตถุและ
พัฒนาพื้นที่ตาง ๆ ทั่วบริเวณวัด เชน โครงการภูเพียงโมเดลรักษปานาน เปนตน 
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 3) กิจกรรมดานการเผยแผ วัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง รวมกับภาคีเครือขาย
ตางๆ ไดจัดกิจกรรมการเผยแผใหแกพุทธศาสนิกชนในวิธีการตาง ๆ  
 4) กิจกรรมดานบําเพ็ญสาธารณประโยชน บริหารวัดเพื่อเปนศูนยกลางการพัฒนา
ชุมชน จัดใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการเปนเจาของรวมกัน บริหารตามหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาดวยการมีสวนรวมเสนอแนวคิด รวมปฏิบัติ และรวมตัดสินใจ และ
ประชาชนก็มีสวนรวมในการดําเนินการอยางเต็มที่  
 5) กิจกรรมงานสืบสานประเพณีทองถ่ินนาน วัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง 
ไดเล็งเห็นความสําคัญของการสืบสานงานประเพณีและวัฒนธรรม ที่มีมาแตอดีตเพื่อใหดํารงอยู
ตอไปนอกจากจะเปนการรักษาวัฒนธรรมที่มีมาต้ังแตด้ังเดิมแลวยัง เปนการปลูกฝงสิ่งที่ดีใหแก
เยาวชน ซึ่งในแตละปวัดพระธาตุแชแหงไดจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 
 
 องคความรูท่ีไดรับ 

 แผนแมบทกับหลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามมติมหาเถรสมาคม สอดคลอง
กับการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบนั เนนการปฏิรูป 4 ดาน 1) เรื่องทรัพยสินของ
วัดหรือพระสงฆใหมีความโปรงใส 2) เรื่องปญหาของพระสงฆที่ไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
3) เรื่องการทําใหพระธรรมวินัยวิปริต 4) เรื่องฝายอาณาจักรมีสวนรวมในการสนับสนุนปกปอง
คุมครองกิจการพระพุทธศาสนา, แผนเดิมของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง มีการจัดทํา
และถือปฏิบัติแผนปฏิบัติงานมาเปนระยะเวลากวา 10 ป ผานการวิเคราะห วิพากษ วิจารณ 
จากผูทรงคุณวุฒิจากหลายฝาย มีความเหมาะสมตามศักยภาพของวัด มีการพัฒนาวัดใหงดงาม 
มั่นคงตามหลักการพัฒนาในแผน ทําใหวัดไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองทั้งดานการปกครอง 
ดานศาสนศึกษา ดานสาธารณูปการตาง ๆ เปนตน กระบวนการจัดทําแผนแมบทใหมกับ
หลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวงมีความ
สอดคลองกัน ประกอบดวย 1) ดานการปกครอง พบวา วัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง 
มีการวางแผนการบริหารโดยมีการวางโครงสรางของการบริหารงานไวอยางชัดเจน 2) ดาน 
ศาสนศึกษา ไดวางแผนพัฒนาและสงเสริมภารกิจดานการจัดการศึกษามาอยางตอเน่ืองและ
ยาวนาน ทัง้โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี แผนกสามัญ รวมถึงการอุดมศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย 3) ดานศึกษาสงเคราะห 4) ดานเผยแผ มีแผนแมบทตามพันธกิจ ดานการ
ดําเนินการเผยแพรองคความรูทางพระพุทธศาสนาใหประชาชนไดรับทราบในทุก ๆ วิธีที่ไมขัด
ตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจ ในหลักธรรมแลวนอมนําไป
ปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชน จัดใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวม
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ในการ เปนเจาของรวมกัน 5) ด านสาธารณูปการ ดําเนินการการกอสรางและการ
บูรณปฏิสังขรณศาสนสถานภายในวัดก็ดี การสาธารณูปการโดยรวมก็ดี เปนการพัฒนาวัด 
ในดานวัตถุทุกอยางไมเฉพาะ แตศาสนสถานเทาน้ัน หากรวมไปถึงการทําวัดใหสะอาด รมรื่น 
สะดวก สบาย การตบแตงวัดใหดูสวยงามใหสบายตา 6) ดานสาธารณสงเคราะห วัดพระธาตุ 
แชแหง พระอารามหลวง สงเสริมและสนับสนุนใหวัดเปนศูนยรวมกิจกรรมที่เปนประโยชนแก
วัดและชุมชน เชน เปนศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาและวิชาการตาง ๆ ศูนยการปฏิบัติ
ศาสนกิจและการปฏิบัติธรรม ศูนยการเรียนรูภูเพียงโมเดลรักษปานาน เปนตน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การจัดทําแผนแมบททางพระพุทธศาสนา ความสําคัญเปนอยางมากในยุคปจจุบัน 
เน่ืองจากแผนแมบทเปนแผนการปฏิบัติงานของวัดที่เปนรูปธรรม เปนการวางแนวทางการ
พัฒนาวัดและกําหนดทิศทางในการพัฒนาวัดทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งจะทําใหกิจการ
พระพุทธศาสนามีการพัฒนาตามกรอบที่ต้ังไว เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามหวงระยะเวลา 
ที่กําหนดไว เพื่อใหวัดมีความเจริญอยางย่ังยืนคูสังคมไทย และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ
ตามยุทธศาสตรชาติ รองรับกับการปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา ความจําเปนตอวัดในปจจุบันของ
แผนแมบทกับหลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามมติมหาเถรสมาคม โดยนํามาหลอม
รวมกันยึดหลักของพระพุทธศาสนาที่ถูกตอง สรางศรัทธาแกพุทธศาสนิกชน ซึ่งคณะสงฆจะเปน
กลไกที่สําคัญในการสรางศรัทธา และดึงเอาภาคีเครือขายทุกกลุมเขามาชวยกันทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา ซึ่งจะสอดคลองกับการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยเนน
การปฏิรูป 4 ดาน 1) เรื่องทรัพยสินของวัดหรือพระสงฆใหมีความโปรงใส 2) เรื่องปญหาของ
พระสงฆที่ไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 3) เรื่องการทําใหพระธรรมวินัยวิปริต 4) เรื่องฝาย
อาณาจักรมีสวนรวมในการสนับสนุนปกปองคุมครองกิจการพระพุทธศาสนา  

 แผนเดิมของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง มีการจัดทําและถือปฏิบัติแผนปฏิบัติ
งานมาเปนระยะเวลากวา 10 ป ผานการวิเคราะห วิพากษ วิจารณ จากผูทรงคุณวุฒิจากหลาย
ฝาย มีความเหมาะสมตามศักยภาพของวัด มีการพัฒนาวัดใหงดงาม มั่นคงตามหลักการพัฒนา
ในแผน ทําใหวัดไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองทั้งดานการปกครอง ดานศาสนศึกษา ดาน
สาธารณูปการตาง ๆ เปนตน ซึ่งสอดคลองกับ พระครูวิสุทธิสีลาภิวัฒน (เมธาภิวัฒน ฐิติโก), 
พระอุดมสิทธินายก และพระมหาสุนันท สุนนฺโท (2563, น.39)  ไดทําการศึกษาเรื่อง 
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาดานการปกครองของคณะสงฆ
จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาพบวา 1) พระสังฆาธิการมีความมุงมั่นในการปฏิบัติงานของ 
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คณะสงฆ ใหบรรลุเปาหมาย เขาใจในองคกรของตนเองเปนอยางดี หมั่นพัฒนาตนเองใหมี
ความรูความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆคณะสงฆ 2) องคประกอบในการขับเคลื่อน
ตองมีความเขาใจในองคกรของตนเองเปนอยางดี กําหนดแผนยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลไดรวมกลุมกนัจัดต้ังทีมงานเพื่อทํากิจกรรมในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรรวมกับ
รัฐบาล และประชาชน 3) การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร ไดแก 1. สรางความมั่นคงดาน
พระพุทธศาสนา 2. ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน 3. พัฒนาสูองคกรแหงการ
เรียนรูเชิงพุทธ และ 4. มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา  
 กระบวนการจัดทําแผนแมบท (ใหม) ของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง จังหวัด
นาน มีกระบวนการ ระยะเวลา บุคลากร ทรัพยากร และงบประมาณ โดยวัดพระธาตุแชแหง 
พระอารามหลวง เปนวัดที่มีความสําคัญระดับจังหวัด ระดับประเทศ ผูคนหลากหลายรูจักอยาง
กวางขวาง ทั้งความสําคัญของวัดและความสําคัญขององคเจดียที่ ข้ึนกับกรมศิลปากร 
กระบวนการจัดทําแผนแมบทของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง ยอมตองไดรับความ
รวมมือจากภาคีเครือขาย และทานผูรูในหลากหลายแขนงวิชาในการจัดทาํแผนแมบทใหถูกตอง
ตามสถาปตยกรรม และสะทอนถึงวัฒนธรรมทองถ่ิน ซึ่งปจจุบันกระบวนการจัดทําแผนแมบท
ใหมกับหลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของวัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวงมีความ
สอดคลองกัน ประกอบดวย 1) ดานการปกครอง พบวา วัดพระธาตุแชแหง พระอารามหลวง 
มีการวางแผนการบริหารโดยมีการวางโครงสรางของการบริหารงานไวอยางชัดเจน 2) ดาน 
ศาสนศึกษา ไดวางแผนพัฒนาและสงเสริมภารกิจดานการจัดการศึกษามาอยางตอเน่ืองและ
ยาวนาน ทั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี แผนกสามัญ รวมถึงการอุดมศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย 3) ดานศึกษาสงเคราะห 4) ดานเผยแผ มีแผนแมบทตามพันธกิจ ดานการ
ดําเนินการแผยแพรองคความรูทางพระพุทธศาสนาใหประชาชนไดรับทราบในทุก ๆ วิธีที่ไมขัด
ตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจ ในหลักธรรมแลวนอมนําไป
ปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชน จัดใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวม
ในการเปนเจาของรวมกัน 5) ดานสาธารณูปการ ดําเ นินการการกอสรางและการ
บูรณปฏิสังขรณศาสนสถานภายในวัดก็ดี การสาธารณูปการโดยรวมก็ดี เปนการพัฒนาวัด 
ในดานวัตถุทุกอยางไมเฉพาะ แตศาสนสถานเทาน้ัน หากรวมไปถึงการทําวัดใหสะอาด รมรื่น 
สะดวก สบาย การตบแตงวัดใหดูสวยงามใหสบายตา 6) ดานสาธารณสงเคราะห วัดพระธาตุ 
แชแหง พระอารามหลวง สงเสริมและสนับสนุนใหวัดเปนศูนยรวมกิจกรรม ที่เปนประโยชนแก
วัดและชุมชน เชน เปนศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาและวิชาการตาง ๆ ศูนยการปฏิบัติ
ศาสนกิจและการปฏิบัติธรรม ศูนยการเรียนรูภูเพียงโมเดลรักษปานาน เปนตน สอดคลองกับ 
พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ ภูริทตฺโต) (2551, น. ก) ไดทําการศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพ 



75 วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ 10 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

การบริหารงานคณะสงฆจังหวัดแพร การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาประสิทธิภาพ 
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดแพร ตามพันธกิจ 6 ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา 
การเผยแผ การศึกษาสงเคราะห การสาธารณะสงเคราะห และการสาธารณูปการ ตามความ
คิดเห็นของเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอเจาคณะ
ตําบลและรองเจาคณะตําบลในจังหวัดแพร ผลการวิจัย พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดแพร ดังน้ี 
 การปกครอง คณะสงฆมีการบริหารงานตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎมหาเถร
สมาคมระเบียบมติมหาเถรสมาคม คณะสงฆจังหวัดแพรไดกําหนดนโยบายการดําเนินงาน 
โดยการกําหนดกลุมการประชุมพระสังฆาธิการออกเปนกลุมตามลําดับช้ันปกครอง 
 การศาสนศึกษา คณะสงฆมีการบริหารโดยการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเกี่ยวพระ
ธรรมวินัยของบรรพชิต และคฤหัสถใน 3 สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา และการอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ 
 การเผยแผ คณะสงฆมีการบริหารโดยจัดต้ังศูนยเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด 
มีพระนักเผยแผ พระธรรมทูต และพระนักเทศน มีสวนในการเผยแผหลักธรรมและขอมูล
สารสนเทศเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาไปสูประชาชนภายในจังหวัด มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
 การศึกษาสงเคราะห คณะสงฆกําหนดนโยบายและแผนงาน เพื่อสนับสนุนการศึกษา
สําหรับพระภิกษุสามเณร ที่เรียนดีแตยากจนใหไดรับการศึกษาตามศักยภาพแหงความสามารถ 
โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการกํากับดูแล ซึ่งประกอบดวยเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบลและเลขานุการทุกระดับ 
 การสาธารณสงเคราะห คณะสงฆจังหวัดแพร ดําเนินการสอดคลองกับพระราชบัญญติั
การปกครองคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ มีการดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเกื้อกุล องคกร หนวยงาน 
หมูบานมูลนิธิเพื่อคนยากจน ประชาชนผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 การสาธารณูปการ คณะสงฆมีการกําหนดนโยบาย วางแผนงานรวมกันตามกลไก 
การพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม บูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติ 
ของวัดตามกฎระเบียบ มติ ประกาศ กฎหมาย ของมหาเถรสมาคมมีการจัดการสิ่งแวดลอม
ภายในวัด การจัดวางผังวัด การจัดวัดใหเปนแหลงทองเที่ยวและการเรียนรูการจัดพิพิธภัณฑ 
ในวัด 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   1) จากผลวิจัยพบวา ขาดการทบทวนแผนแมบทโดยภาพรวมที่สอดคลองกับการปฏิรูป
กิจการพระพุทธศาสนา เพื่อการนําโครงการสูการปฏิบัติอยางเหมาะสมและครอบคลุม 
ทั้งรวมทั้งการกําหนดวิสัยทัศน คานิยม ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนแมบทน้ี จําเปนตองจัดทํา
แผนปฏิบัติการในการทบทวนวาโครงการไหนควรตองนํามาแปลงเปนโครงการยอยกอนใหกับ 
ผูปฏิบัติ 
 2) จัดทําแผนกลยุทธการสื่อสารแผนยุทธศาสตร เน่ืองจากทีผ่านมาพบปญหา อุปสรรค
ในการสื่อสารแผนยุทธศาสตร ยังไมไดสรางความเขาใจใหกับผูที่นําไปสูการปฏิบัติได ดังน้ัน 
จึงควรปรับกลยุทธในการสื่อสารดวยภาษาที่สื่อสารเขาใจงาย เพื่อสามารถถายทอด 
แผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน เขาถึงกลุมเปาหมายไดทุกระดับ 

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 1) การทําคูมือถายทอดแผนสูการปฏิบัติ MAP-Manual Action Plan สําหรับ 
ผูถายทอดแผน และผูนําแผนไปประยุกตใชสําหรับวัดตาง ๆ และคณะสงฆ 
 2) การจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ และการมีฐานขอมูลของวัดในดานตาง ๆ ที่มี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ เปนเรื่องของ IT- Information technology เทคโนโลยีการจัดการ
ขอมูลอยางเปนระบบ 
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