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บทคัดย่อ  

พรีเมียร์ลีกอังกฤษได้นําเอาแนวคิดกฎการเงินที่บริสุทธิ ์ยุติธรรมของยูฟ่ามาปรับใช้เพื ่อป้องกัน 

ไม่ให้สโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพใช้เงินไม่เกินรายได้ของตนเองจนกลายมาเป็นเป็นกฎ PSRs ของพรีเมียร์ลีก

อังกฤษ เพื่อตอบสนองต่อการรักษาเสถียรภาพทางการเงินระยะยาวกับการคุ้มครองการแข่งขันที่เป็นธรรม 

ตลอดจนการรักษาวินัยทางการเงินของสโมสรฟุตบอลอาชีพในพรีเมียร์ลีกอังกฤษ พรีเมียร์ลีกอังกฤษจึงปฏิรูป

ระบอบการตรวจสอบและการลงโทษทางการเงินที่เข้มงวด อย่างไรก็ตาม การพัฒนาความยั่งยืนทางการเงิน

ของพรีเมียร์ลีกอังกฤษและสโมสรฟุตบอลอาชีพอาจส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์ของการดําเนินธุรกิจ

กีฬาฟุตบอลเป็นอย่างมาก หลักเกณฑ์ของกฎ PSRs มุ ่งหวังให้เก ิดขั ้นตอนเพื ่อสร้างความโปร่งใส  

ความรับผิดชอบและการส่งเสริมความยั่งยืนทางการเงิน บทความนี้มุ่งศึกษาวิเคราะห์สาระสําคัญของกฎ PSRs 

อีกทั้งบทความวิชาการฉบับนี้ยังวิเคราะห์การนํากฎ PSRs ไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การสร้างวินัยทางการเงินในสโมสรกีฬาฟุตบอลอังกฤษ รวมทั้งสะท้อนถึงความเหมาะสมของหลักการสําหรับ

ปกป้องสมดุลการแข่งขันของพรีเมียร์ลีกอังกฤษ  

คําสําคัญ:  เสถียรภาพทางการเงิน; สมดุลการแข่งขัน; พรีเมียร์ลีก; กฎว่าด้วยการทํากําไรและความย่ังยืน 

 

Abstract  

 The English Premier League adopts the UEFA’s FFP rules either by transposing a set of 

rules that to prevent professional football clubs spending no more than they earn into the 

English Premier League's PSRs. In response to the long-term financial stability and the 

protection of fair competition, as well as the financial discipline in the English football clubs, 
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the English Premier League's fundamentally reformed its strict regime of financial monitoring 

and sanctions. However, the development of the financial sustainability of the English Premier 

League and its professional football clubs has the potential profoundly to disrupt the 

landscape of football business practices. Such key elements of the PSRs aim to take steps to 

increase transparency and accountability, and to promote financial sustainability. This article 

analyses the key elements of the PSRs. It also examines the implementation of the PSRs’ rules, 

specifically in relation to achievement of the financial discipline in the English football clubs 

and reflects on the framework's adequacy to protect the competitive balance of the English 

Premier League.   

Keywords:  Financial Sustainability; Competitive Balance; Premier League; Profit and 

Sustainability Rules 

 

บทนํา  

การแข่งขันกีฬาฟุตบอลในยุคปัจจุบันนี้ไม่เพียงสามารถสร้างความสนุกเพลิดเพลินให้กับบรรดาผู้ติดตาม

รับชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเท่านั้น แต่ยังสามารถให้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Financial Interests) ต่อผู้จัดการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือผู้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล ทั้งการแข่งขันกีฬาฟุตบอลยังเป็นต้นเหตุสําคัญของการ

แสวงหาผลกําไร (Profits) (นอกเหนือไปจากต้นทุนแท้จริงที่จะต้องแบกรับ) ในทํานองที่มุ่งเน้นประโยชน์ทาง

เศรษฐก ิจของผ ู ้จ ัดการแข ่งข ันก ีฬาฟ ุตบอลและผ ู ้ เก ี ่ ยวข ้องก ับการแข ่งข ันก ีฬาฟ ุตบอลโดยรวม 

เป็นหลัก ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาการแสวงหากําไรและการสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการจัดการแข่งขัน

กีฬาฟุตบอลถูกพัฒนาให้ต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนขององค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล (Football 

Governing Bodies หรือ FGBs) อาทิ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่อยู ่ในรูปแบบของสมาคมกีฬาฟุตบอล 

(Football Associations) หรือในรูปแบบของการจัดแบ่งการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลไปในหลายระดับด้วยกัน 

พฤติกรรมของการแสวงหากําไรและความประพฤติในการสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจล ้วนแล้วแต่ 

ถูกกํากับเอาไว้ด้วยกฎเกณฑ์ที่ทางองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลในหลายระดับระบุให้บรรดาสโมสรสมาชิก 

(Members) (เช่น สโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพ (Professional Football Clubs)) ผู้อยู่ภายใต้อํานาจบริหารปกครอง

จําต้องต้องยึดถือและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นการจัดวางการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลโดย

อ ง ค ์ ก ร บ ร ิ ห า ร ป ก ค ร อ ง ก ี ฬ า ฟ ุ ต บ อ ล ส ่ ว น ก ล า ง เ ป ็ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ก ค ร อ ง ก ี ฬ า ฟ ุ ต บ อ ล 

ตามหลักการรวมอํานาจ (Centralization) ที่รวมอํานาจการตัดสินใจ การวางนโยบาย การวางแผน และการ

ควบคุมตรวจสอบการแสวงหากําไรและการสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจของบรรดาสมาชิกเอาไว้ที่องค์กรบริหาร

ปกครองกีฬาฟุตบอลส่วนกลาง สะท้อนให้เห็นว่ามีภารกิจการติดตามตรวจสอบวิธ ีการดําเนินธุรกิจ 

หรือพฤติกรรมการแสวงหารายได้ที่องค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลส่วนกลางยังคงต้องสงวนอํานาจเอาไว้

สําหรับดูแล รับผิดชอบและควบคุมเอง ในอีกด้านหนึ ่งองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลส่วนกลาง 
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อาจกระจายอํานาจให้กับองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลในแต่ละพื้นที่ให้แต่ละพื้นที่มีอํานาจช่วยส่งเสริม      

ให้บรรดาสมาชิกสามารถแสวงหากําไรและสร้างรายได้ภายในเขตบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของพื้นที่ท้องถ่ิน  

ของตน ซึ่งไม่ว่าจะเป็นองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลในระดับชั้นที่แตกต่างกันออกไป และบรรดาสมาชิก     

ทุกระดับชั ้นก็ต้องพยายามตกลงร่วมกันทําให้วงการกีฬาฟุตบอลสามารถอยู่รอดทางเศรษฐกิจ (Financial 

Survival) ต่อไปได้ในอนาคต เพราะองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลระดับชั้นต่าง ๆ และบรรดาสมาชิกภายใต้

อํานาจการบริหารปกครองต่างก็พึงต้องทํากําไรและมีประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพียงพอที ่จะนําเอามา 

หล่อเลี้ยงการแข่งขันกีฬาฟุตบอลให้ดํารงอยู่ต่อไปอย่างไม่หยุดยั้งหรือกิจกรรมอื่น ๆ ในวงการกีฬาฟุตบอล 

ให้เจริญรุดหน้าต่อไปได้ในอนาคต (Philippou & Maguire, 2022) นั้นหมายความว่าองค์กรบริหารปกครองกีฬา

ในระดับชั ้นต่าง ๆ ต้องพยายามควบคุมและกํากับดูแลให้บรรดาสมาชิกผู ้อยู ่ภายใต้การบริหารปกครอง 

มีความสามารถในการทํากําไรโดยรวมจากการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือกิจกรรมกีฬาฟุตบอลอื ่น ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องมีผลกําไรที่คํานวณจากยอดเงินคงเหลือหลังจากหักต้นทุนกับค่าใช้จ่ายทั้งหมดออกจากรายรับ

โดยรวมของการจัดการแข่งขันกีฬาหรือกิจกรรมกีฬาฟุตบอลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อันสะท้อนให้เห็นว่าบรรดาสมาชิก

ผู้อยู่ภายใต้อํานาจการบริหารปกครองมีความสามารถและมีศักยภาพในการแสวงหากําไรโดยรวมในธุรกิจกีฬา

ฟุตบอลของบรรดาสมาชิกในแต่ละราย 

 อย่างไรก็ตาม หากมีการกํากับดูการใช้จ่ายของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพในระดับชั้นต่าง ๆ  

ที่ไร้ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสอดส่องการบริหารจัดการภาพรวมทางการเงินของการจัดการแข่งขัน

กีฬาฟุตบอลในระดับชั้นต่าง ๆ รวมถึงการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลที่ไม่มีการส่งเสริมช่องทางการแสวงหา

รายได้ของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที ่เป็นสมาชิกในทุกระดับชั ้น รวมทั้งการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล 

ที่ปราศจากการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที่เป็นสมาชิกที่ไม่ก่อให้เกิดหนี้สิน 

ท่ีไม่สามารถชําระหนี้ตามเงื่อนไขที่ตกลงกันไว้กับเจ้าหน้ี ผลที่ตามมาอาจส่งผลให้ภาพรวมของวงการกีฬาฟุตบอล

และบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพแต่ละรายไม ่ มีระบบการเง ินท ี ่ม ีส ุขภาพดี การบร ิหารการเงิน 

ของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพแต่ละแห่งอาจไม่ได้ราบร่ืน ท้ายที่สุดสโมสรกีฬาฟุตบอลบางแห่งอาจเสี่ยงต่อ

การประสบปัญหาทางการเง ินในระยะยาวและการเง ินการงบประมาณภายในสโมสรก็ไม่มีเสถียรภาพ 

เพียงพอท่ีจะทนทาน (Resilient) ต่อแรงกดดันทางเศรษฐกิจรอบด้านและปัจจัยเส่ียงทางธุรกิจท่ีอาจรุ่มเร้าเข้ามา 

หากพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลส่วนกลางกับบรรดาสโมสรกีฬา

ฟุตบอลอาชีพแต่ละรายแล้ว ก็พบว่าความสัมพันธ์ที่เกิดจากการท่ีองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลส่วนกลางใช้

อํานาจวางกฎระเบียบและกลไกกํากับดูแลบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพทุกราย โดยมีเป้าหมายมุ่งเน้น 

ให้บรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพทุกรายบริหารจัดการการเงินของตนเพื่อให้องค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล

ได้รับผลตอบแทนที่สูงที่สุดหรือก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจในด้านลบน้อยที่สุด และสโมสรกีฬาฟุตบอล

อาชีพทุกรายจะได้รับผลดีอย่างเป็นองค์รวมจากการใช้อํานาจในลักษณะน้ีด้วย (Pepper, 2019) 

แต่หากพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลส่วนกลางกับบรรดาสโมสร

กีฬาฟุตบอลอาชีพแต่ละรายในอีกทางหนึ ่งแล ้ว ก ็ย ังพบว่าบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพทุกราย 

ย่อมเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่มีอิทธิพลต่อกิจกรรมกีฬาฟุตบอลหรือการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลท่ีองค์กรบริหาร
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ปกครองกีฬาฟุตบอลใช้อํานาจกํากับดูแลอยู่ ซึ่งในการควบคุมหรือกํากับดูแลขององค์กรบริหารปกครองกีฬา

ฟุตบอลนั้นอาจสร้างผลกระทบในด้านบวกต่อบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพแต่ละราย ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานใน

สโมสร เช่น นักกีฬาฟุตบอล ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ฯลฯ โดยองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลส่วนกลาง มีภารกิจ

หลักท่ีจะต้องร ับผิดชอบต่อความอยู ่รอดบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพทุกรายที ่อย ู ่ภายใต้ส ังกัด  

ซึ่งการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจเพื่อความอยู่รอดทางการเงินได้อย่าง

ย่ังยืน (Freeman, Diduck, Peleg, & Reece, 2015)  

ข้อวิตกเกี่ยวกับปัญหาเสถียรภาพทางการเงินในวงการกีฬาฟุตบอลที่อาจเกิดขึ้นต่อวงการกีฬาฟุตบอล

ยุโรปได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง จนมาถึงปี 2009 สหภาพสมาคมฟุตบอลยุโรป (Union of European 

Football Associations) หรือ ยูฟ่า (UEFA) เริ่มต้นบังคับใช้กฎว่าความยุติธรรมทางการเงิน (UEFA Financial 

Fair Play Regulations)  เ พ ื ่ อ ค ว บ ค ุ ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร เ ง ิ น แ ล ะ ส ร ้ า ง ว ิ น ั ย ด ้ า น ง บ ป ร ะ ม า ณ 

ให้บรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลสมาชิกของยูฟ่า เสริมสร้างระบบการเงินในวงการกีฬาฟุตบอลยุโรปให้มีสุขภาพ 

ที ่ดี ส่งเสริมให้การบริการทางการเงินของบรรดาสมาชิกเป็นไปได้อย่างราบรื ่น ส่งผลบวกต่อทําธุรกรรม 

ทางการเงินระหว่างยูฟ่าและบรรดาสมาชิก ทําให้ยูฟ่ามีเงินนํามาลงทุนบริหารจัดการแข่งขันกีฬาของตน และมีทุน

ในระบบการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรปอย่างยั่งยืน เพราะถ้ายูฟ่ายอมปล่อยให้เกิดวิกฤตทาง

การเงินขึ ้นกับบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพสมาชิกของตนรายหนึ ่งรายใดหรือกลุ ่มหนึ ่งกลุ ่มใดแล้ว  

ก ็อาจส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจต ่อระบบการแข่งข ันก ีฬาฟุตบอลของยูฟ ่าและสร ้างความเส ียหาย 

ต่อภาพลักษณ์การบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของยูฟ่า รวมทั้งส่งผลไปถึงอีกหลายประเทศในยุโรปจนเป็นวิกฤต

ทางการเงินในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรปในที่สุด (Mareque, Barajas, & Lopez-Corrales, 2018) ผลท่ี

ตามมาทําให้วงการกีฬาฟุตบอลหลายประเทศในยุโรป รวมทั้งวงการกีฬาฟุตบอลประเทศอังกฤษ หันมาตื่นตัวว่า

จะทําอย่างไรให้การแข่งขันกีฬาฟุตบอลตนที่เป็นผู้กํากับดูแลอยู่รอดทางเศรษฐกิจ บรรดาสมาชิกสามารถบริหาร

การเงินและใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความเชื่อมโยงกันในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีอาจเป็นผลพลอยได้จากการใช้อํานาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลอย่างมีประสิทธิภาพ 

บทความฉบับนี้จึงมุ่งศึกษากฎว่าด้วยการทํากําไรและความยั่งยืน (Premier League's Profit and 

Sustainability Rules หรือกฎ PSRs) ในฐานะที่เป็นกฎเกณฑ์ถูกตั้งขึ ้นโดยพรีเมียร์ลีกในฐานะผู้มีอํานาจ

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลระบบลีกของประเทศอังกฤษ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือสําหรับดําเนินการให้บรรลุ

เป้าหมายการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษ และมีสภาพบังคับเป็นเครื่องมือ 

ในให้บรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพผู้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกประพฤติปฏิบัติตาม โดยมุ่งเน้น

ให้การแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกที่พรีเมียร์ลีกกํากับดูแลอยู่รอดได้ในภาพร่วม ทั้งสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพ 

ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่าไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ 

ที่ดีกว่าหรือสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าไม่ถือโอกาสไปเอารัดเอาเปรียบสโมสรกีฬา

ฟุตบอลอาชีพที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า บทความฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาว่าการบังคับใช้กฎ PSRs ฉบับน้ี 

ยังอาจสร้างโอกาสให้พรีเมียร์ลีกในฐานะที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนใช้อํานาจบริหารปกครองกีฬา

ฟุตบอลระบบลีกระดับชาติ (ประเทศอังกฤษ) เพียงหนึ่งเดียว ใช้อํานาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของตน
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อย่างเป็นอิสระเข้ามาควบคุมตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลอย่างเบ็ดเสร็จ จนไปส่งผลให้เกิด 

ความท้าทายในการดําเนินธุรกิจการค้าด้านอ่ืน ๆ ของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศอังกฤษ  

การรักษาเสถียรภาพทางการเงินของพรีเมียร์ลีกอังกฤษ    

การสร้างความมั่นคงทางการเงินในธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีความแน่นอน ไม่เปลี่ยนแปลงแม้เผชิญกับ

เปลี่ยนแปลงทางการเงินหรือปัญหาทางเศรษฐกิจที่รุมเร้า ย่อมเป็นสิ่งสําคัญที่ทําให้การจัดการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลหรือกิจกรรมกีฬาฟุตบอลท่ีองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลจัดให้แก่สาธารณชนทั่วไปดําเนินต่อไป

อย่างต่อเนื ่องอย่างสมํ่าเสมอและไม่หยุดชะงักเพียงเพราะปัญหาทางการเงินภายในสโมสรแต่ละสโมสร  

เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลทั่วไปหรือแฟนบอลของแต่ละสโมสร ตลอดจน

ดํารงความมั่นคงทางการเงินเอาไว้ไว้ซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีของนักกีฬาฟุตบอล ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของแต่ละ

สโมสร  

สําหรับนิยามความหมายของคําว่า Solntsev and Kudryaeva (2023) ได้ให้ความหมายเสถียรภาพ

ทางการเงินในวงการกีฬาฟุตบอลหรือ Financial Stability in Football โดยกล่าวไว้เป็นนัยว่าเสถียรภาพ

ทางการเงินในวงการกีฬาฟุตบอล หมายถึงระบบการเงินขององค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือสโมสร

กีฬาฟุตบอลอาชีพที่มีความมั่นคงที่เอื้อประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลของตนเอง 

ให้เจริญก้าวหน้าต่อไปโดยเผชิญกับความเสี ่ยงทางการเงินให้น้อยที ่สุดเท่าที ่จะเป็นไปได้ การบริหาร

งบประมาณภายในองค์กรเป็นไปได้โดยมีอุปสรรคให้น้อยที่สุด มีการบริหารการเงินอันคํานึงถึงมิติที่รอบด้าน

หรือความคงท่ีในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณท่ีเป็นไปอย่างสม่ําเสมอ 

การรักษาเสถียรภาพทางการเงินสําหรับวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษนั้น ย่อมมีเป้าหมายสําคัญในการ

นําไปสู ่ภาวะระบบการเงินขององค์กรบริหารปกครองกีฬาในฐานะองค์กรผู ้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล 

(Football Organising Body) ที ่มีการบริหารการเงินและงบประมาณที่ราบรื ่น สามารถทําให้การจัดการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอลดําเนินไปได้โดยไม่ขัดสนทางการเงิน ในอีกด้านหนึ่งการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลต้องอยู่

ในภาวะท่ีระบบการเงินสามารถทนทานต่อแรงกดดันต่าง ๆ ท้ังจากภายในและภายนอกได้ เหตุน้ีเองพรีเมียร์ลีก

อังกฤษ (English Premier League) อันเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนในฐานะองค์กรผู้จัดการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลระบบลีก (League) ในประเทศอังกฤษ ย่อมส่งเสริมสนับสนุนให้มีการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน 

ตามมาตรฐานที่พรีเมียร์ลีกอังกฤษพัฒนาขึ้น โดยดําเนินการพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการรักษาเสถียรภาพ

ทางการเงินในวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษให้สอดคล้องและสอดรับกับมาตรฐานการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน

ของสหภาพสมาคมฟุตบอลยุโรป (Union of European Football Associations) หรือยูฟ่า (UEFA) ซึ่งได้รับ

การยอมรับในระดับนานาชาติ (Fisher, 2024) ถ้าหากว่าพรีเมียร์ลีกอังกฤษสามารถรักษาเสถียรภาพทางการ

เงินให้กับผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีก ผลประโยชน์ที่ไม่เพียงตอบสนองต่อความต้องการของพรีเมียร์

ลีกอังกฤษ ที่ประสงค์จะให้การจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลของพรีเมียร์ลีกอังกฤษสามารถเจริญรุดหน้าต่อไปได้

อย่างไม่สะดุดจากอุปสรรคทางการเงิน ในอีกด้านหนึ่งพรีเมียร์ลีกอังกฤษก็อยากให้บรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอล

อาชีพทุกสโมสรที่เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกที่พรีเมียร์ลีกเป็นผู้จัดมีเสถียรภาพทางการเงิน 

สามารถเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่พรีเมียร์ลีกเป็นผู้จัดและจัดกิจกรรมกีฬาฟุตบอลของตนได้อย่าง
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ราบรื่น มีฐานะทางการเงินที่มั่นคง มีสภาพคล่องเพียงพอ มีระบบการเงินสามารถทนทานต่อแรงกดดันต่าง ๆ 

ทั้งจากภายในและภายนอก อันอาจช่วยบรรเทาความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นความเสี่ยงที่จะถูก

ฟ้องจากการค้างชําระหนี้ในระยะเวลานานหรือความเสี่ยงในการถูกฟ้องล้มละลายของสโมสรกีฬาฟุตบอล

อาชีพ เหตุนี้เองพรีเมียร์ลีกจึงพยายามควบคุมความเสี่ยงที่จะทําให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้างและกระทบ 

ต่อระบบเศรษฐกิจของพรีเมียร์ลีก อันมีสาเหตุเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่เกิดขึ้นในสโมสรกีฬา

ฟุตบอลชีพสโมสรหนึ่งสโมสรใดหรือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด ซึ่งอาจกลายมาเป็นต้นเหตุที่มาของความเสี่ยงต่อการ

จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกของพรีเมียร์ลีกอังกฤษท้ังระบบ (Triguero-Ruiz & Avila-Cano, 2024) 

การท่ีสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพเพียงสโมสรหนึ่งสโมสรใดเผชิญสภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจจนเข้าสู่

สภาวะล้มละลายอาจกลายมาเป็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลอังกฤษทั้งระบบ

ในรูปแบบความเสี่ยงเชิงระบบหรือ Systemic Risk อันเป็นความเสี่ยงท่ีผู้อยู่ภายในตลาดอุตสาหกรรมกีฬา

ฟุตบอลอังกฤษต้องร่วมด้วยช่วยกันเพื่อสร้างเสถียรภาพทางการเงินให้เกิดขึ้นในวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษ  

เคยมีผลงานวิชาการของ Alabi and Urquhart (2023) ให้ความเห็นทางวิชาการในทํานองที่ว่าถ้าสโมสรกีฬา

ฟุตบอลที่ล้มละลายอาจทําให้เกิดปัญหาลูกโซ่ได้ เนื่องจากความเสียหายทางการเงินที่เกิดขึ้นกับผู้สนับสนุน 

ทางการเงิน (หรือสปอนเซอร์) หรือพันธมิตรทางธุรกิจอื่น ๆ ในห้วงช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ผ่านมา เมื่อผู้สนับสนุนทางการเงินหรือพันธมิตรทางธุรกิจไม่สามารถให้การ

สนับสนุนทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ตามที่ตกลงกันเอาไว้ สโมสรอาจขาดเสถียรภาพ 

ทางการเงิน หรือถูกลดทอนความน่าเช่ือถือ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินของสโมสร  

ผู้เขียนมีมุมมองว่าการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของพรีเมียร์ลีกอังกฤษยังส่งผลดีที่ว่าไม่ว่าสโมสร

กีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศอังกฤษจะเป็นสโมสรขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ก็ต้องผูกพันปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบเช่นว่าน้ีอย่างเท่าเทียมกัน กฎระเบียบเช่นว่านี้บังคับใช้กันอย่างเสมอภาค ลดทอนการผูกขาด

ชัยชนะของสโมสรขนาดใหญ่ เพิ่มโอกาสให้สโมสรขนาดกลาง (และขนาดเล็ก) มีโอกาสครอบครองทรัพยากร 

เช่น เงิน แรงงาน และทรัพย์สิน ที่เอื้อต่อการนําไปสู่ชัยชนะเช่นเดียวกับสโมสรขนาดใหญ่ มุ่งปกป้องการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอลให้เป็นไปอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรมในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลอังกฤษ  

อนึ่งความผูกพันระหว่างพรีเมียร์ลีกกับสโมสรกีฬาฟุตบอลมักเป็นไปในทางที่ต่างฝ่ายต่างได้รับ

ประโยชน์ตอบแทนซึ ่งกันและกัน ความผูกพันเช่นว่านี ้ก ็ดําเนินไปภายใต้กฎระเบียบของพรีเมียร์ลีก  

ในทางกลับกันสโมสรกีฬาฟุตบอลก็ต้องการแสวงหาประโยชน์สูงสุดเพื่อให้สโมสรของตนได้รับประโยชน์สูงสุด 

และในขณะเดียวกันพยายามควบคุมไม่ให้ตนเองบริหารสโมสรขัดต่อกฎระเบียบของพรีเมียร์ลีก แต่ถ้าสโมสร

หนึ่งสโมสรใดบริหารสโมสรโดยไม่สนใจกฎระเบียบของพรีเมียร์ลีก แต่มุ่งเน้นสะสมและใช้ทรัพยากรของตน

เพื่อมุ่งไปสู่ชัยชนะทางธุรกิจและชัยชนะในเกมการแข่งขันกีฬาเพียงอย่างเดียวแล้ว ก็อาจนําไปสู่การเกิด 

ข้อพิพาทระหว่างสโมสรกับพรีเมียร์ลีกได้ในอนาคต 

การบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของพรีเมียร์ลีกอังกฤษกับการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน    
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พรีเมียร์ลีกในฐานะผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลอังกฤษไม่เพียงดําเนินธุรกิจจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล

ที่แสวงหารายได้ให้กับตนเท่านั้น ในอีกด้านหนึ่งก็ยังมีกลไกสําคัญในการบริหารปกครองบรรดาสโมสรกีฬา

ฟุตบอลสมาชิกของตนให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบของตนอย่างเคร่งครัด ทั้งกํากับดูแลพฤติกรรมทางธุรกิจ 

ให้สอดคล้องกับนโยบายของตนในภาพรวม เท่ากับว่ากฎระเบียบของพรีเมียร์ลีกอาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือควบคุม

พฤติกรรมการบริหารการเงินและการใช้จ่ายของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพบรรดาสมาชิกให้ไปในแนวทาง

เดียวกันตามหลักพ้ืนฐานการรักษาเสถียรภาพทางการเงินท่ีมุ่งเน้นให้เกิดความม่ันคงทางเศรษฐกิจแบบองค์รวม

ในระบบการแข่งขันกีฬาฟุตบอลพรีเมียร์ลีก แล้วการใช้อํานาจของพรีเมียร์ลีกก็ถือว่าเป็นการกํากับดูแลกิจการ 

(Cooperate Governance) เพื่อให้ธุรกิจของตนและบรรดาสมาชิกดําเนินต่อไปได้อย่างยั่งยืน (Michie & 

Oughton, 2005) 

วงการกีฬาฟุตบอลถือเป็นทั้งประโยชน์ที่ได้ตอบสนองต่อความต้องการของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอล

อาชีพส่วนใหญ่ในวงการกีฬาฟุตบอลกับประโยชน์ท่ีได้ตอบสนองต่อความอยู่รอดของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอล

อาชีพแต่ละแห่ง เนื่องจากพรีเมียร์ลีกอังกฤษได้ยึดถือหลักการของยูฟ่าที่กําหนดให้องค์กรบริหารปกครองกีฬา

ฟุตบอลในประเทศแถบภูมิภาคยุโรปต้องคํานึงถึงในการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที ่อยู ่ภายใต้ภาวะ 

ทางการเงินท่ีมีเสถียรภาพได้ (Solntsev & Kudryaeva, 2023) นอกจากน้ีการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลยังคง

เป็นธุรกิจอุตสาหกรรมที่แบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันระหว่างพรีเมียร์ลีกผู้จัดการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลระบบลีกกับบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที่เข้ามาร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในระบบลีก กล่าวคือ

การรักษาเสถียรภาพทางการเงินในวงการกีฬาฟุตบอล ทําให้ประสานประสานระหว่างประโยชน์ส่วนรวม 

ของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพส่วนใหญ่กับประโยชน์ของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพแต่ละรายให้อยู่ใน

ภาวะสมดุล (Department for Culture, Media and Sport,  2023) ในทางการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล

นั่นคือผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการรักษาเสถียรภาพทางการเงินในวงการกีฬาฟุตบอล ก็ไม่ได้จํากัดเฉพาะอยู่ท่ี

สโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพรายหนึ่งรายใดหรือพรีเมียรลีกเท่านั้น แต่ประชาชนทั่วไปที่ติดตามการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลพรีเมียรลีกหรือผู้คนส่วนใหญ่ที่เป็นแฟนบอลของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพก็จะได้รับประโยชน์จาก

ความอยู่รอดทางธุรกิจของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที่ตนติดตามรับชมหรือเป็นแฟนบอลเช่นกัน (Maguire, 

2021) อย่างไรก็ตามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินธุรกิจกีฬาฟุตบอลของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอล

อาชีพที่เข้ามาร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในระบบลีกของพรีเมียร์ลีกจะกระทําได้ ก็ต่อเมื่ออาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแห่งกฎระเบียบของพรีเมียร์ลีกเป็นการเฉพาะ เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางการเงินเท่าที่จําเป็น 

และจะปล่อยให้กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิเสรีภาพในการทําธุรกิจของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพ 

แต่ละแห่งมิได้  

อน่ึงความขัดแย้งทางการเงิน (Tension) ก็สามารถเกิดข้ึนมาได้เม่ือนโยบายกํากับดูแลวินัยทางการเงิน

ของพรีเมียร์ลีกที่มีต่อบรรดาสมาชิก และนโยบายการบริหารการเงินของแต่ละสโมสรไม่สอดคล้องกันเป็นไปใน

แนวทางเดียวกันกับพรีเมียร์ลีก หรือนโยบายการบริหารการเงินของแต่ละสโมสรก็แตกต่างกันออกไปตามฐานะ

ทางการเงินและสภาพคล่องทางเศรษฐกิจ ซึ่งความแตกต่างระหว่างนโยบายทางการเงินเช่นว่านี้ก็อาจนําไปสู่

ข้อขัดแย้งระหว่างพรีเมียร์ลีกกับบรรดาสโมสรสมาชิก และข้อขัดแย้งระหว่างบรรดาสโมสรสมาชิกด้วยกัน  
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เหตุนี้เองพรีเมียร์ลีกอาจวางขั้นตอนหรือกระบวนการบางอย่างมาช่วยยุติข้อขัดแย้งระหว่างพรีเมียร์ลีกกับ

บรรดาสโมสรสมาชิก หรือระหว่างบรรดาสโมสรสมาชิกด้วยกัน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรดาสโมสรสมาชิก

เข้าใจนโยบายกํากับดูแลวินัยทางการเงินของพรีเมียร์ลีกไปในทิศทางเดียวกัน และสกัดกั้นไม่ให้ไม่ให้ข้อพิพาท

หรือความไม่เข้าอกเข้าใจระหว่างกันลุกลามบานปลายไปในวงกว้าง  

กฎว่าด้วยการทํากําไรและความย่ังยืนของพรีเมียร์ลีกอังกฤษ    

 กฎว่าด้วยการทํากําไรและความยั่งยืน (หรือกฎ PSRs) ได้แก่ กฎเกณฑ์วางมาตรฐานที่ใช้เป็นพื้นฐาน

ในการร่วมกันมีพฤติกรรมการใช้จ่าย มีวินัยทางการเงินและมีวิธีปฏิบัติในธุรกิจเพื่อนําไปสู่การรักษาเสถียรภาพ

ทางการเงินของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพแต่ละสโมสรที่มาเข้าร่วมการแข่งขันพรีเมียร์ลีกอังกฤษและทํา

ให้ภาพรวมระบบเศรษฐกิจของพรีเมียร์ลีกสามารถอยู่รอดต่อไปได้ (Canning, 2024) การวางกฎ PSRs มุ่งเน้น

ให้ให้สมาชิกของพรีเมียร์ลีกทุกสโมสรต้องประพฤติปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด (Aarons, 2024) ในทํานองที่ไม่

ไปเอารัดเอาเปรียบสโมสรอื่นหรือไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากสโมสรอื่น อีกทั้งกฎ PSRs ก็มีสภาพบังคับ ทําให้

สมาชิกของพรีเมียร์ลีกทุกสโมสรจะต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด หากฝ่าฝืนอาจต้องเผชิญโทษทางวินัย 

(Sanctions) (Premier League, 2023) เช่น โทษตัดแต้มหรือถูกหักคะแนนในการแข่งขันพรีเมียร์ลีก (Point 

Deduction) หรือโทษปรับเป็นจํานวนเงิน (Charge) (Canning, 2024) เป็นต้น 

 อีกประการหนึ่งพรีเมียร์ลีกต้องการให้การแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกประเทศอังกฤษที่ตนเอง 

เป็นผู้ใช้อํานาจบริหารปกครองและกํากับดูแลมีสมดุลการแข่งขัน (Competitive Balance) นั้นหมายความว่า

บรรดาทุกสโมสรต้องมีสิทธิที่จะได้ครอบครองทุนในการขับเคลื่อนธุรกิจกีฬาฟุตบอลของตนอันประกอบไปด้วย

เงิน ทรัพย์สินหรือแรงงานอย่างทัดเทียมกัน โดยไม่เปิดโอกาสให้สโมสรใดสโมสรหนึ่งสามารถใช้จ่ายเงิน 

อย่างมหาศาลหรือทุ่มงบประมาณเป็นจํานวนมากจนสโมสรตนเองเผชิญภาวะขาดทุน เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน

หรือแรงงานที่เหนือไปกว่าสโมสรอื่น ๆ เป็นอย่างมาก (Penn & Berridge, 2019) กฎ PSRs จึงถูกกําหนด

ขึ้นมาเพื่อสกัดกั้นไม่ให้สโมสรหนึ่งสโมสรใดยอมขาดทุนเป็นจํานวนมากเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือแรงงาน 

ที ่เหนือไปกว่าสโมสรอื ่น ๆ ที ่ลงทําการแข่งขันในพรีเมียร์ลีก กฎ PSRs ยังส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 

อย่างทัดเทียมกันระหว่างบรรดาสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีก ไม่สร้างความได้เปรียบทางการดําเนินธุรกิจกีฬา

ฟุตบอลและการร่วมแข่งขันกีฬาฟุตบอลด้วยการเปิดโอกาสให้สโมสรหนึ่งสโมสรใดยอมเสี่ยงขาดทุนมหาศาล

จากการลงทุนในทรัพย์สินหรือแรงงานบางประเภท พรีเมียร์ลีกจึงบังคับใช้กฎ PSRs ในการสร้างสมดุลในการ

ดําเนินธุรกิจควบคู่ไปกับการสร้างหน้าที่และความรับผิดชอบให้บรรดาสมาชิกของตนปฏิบัติตามกฎ PSRs 

อย่างเคร่งครัด อันนํามาซึ่งสมดุลการแข่งขันธุรกิจกีฬาฟุตบอลและการแข่งขันเกมกีฬาฟุตบอลอย่างควบคู่กัน

ไป (Timms, 2024) 

 กฎ PSRs ยังให้อํานาจคณะกรรมการอิสระ (Independent Commission) ของพรีเมียร์ลีกให้เป็น

องค์กรใช้อํานาจตามกฎ PSRs กระทําการเพื่อการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลไปในทางการรักษาเสถียรภาพ

ทางการเงินตามกฎ PSRs ของพรีเมียร์ลีกอันมีลักษณะเป็นคําสั ่งเพื ่อการบริหารปกครองกีฬาที ่ออกมา 

โดยอาศัยอํานาจกฎ PSRs ได้แก่ คําสั่งลงโทษทางวินัยแก่สมาชิกที่กระทําการฝ่าฝืนกฎ PSRs (Decisions)  

(Premier League, 2023) 
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 คําสั่งลงโทษทางวินัยแก่สมาชิกที่กระทําการฝ่าฝืนกฎ PSRs ถือเป็นคําสั่งเพื่อการบริหารปกครองกีฬา

ฟุตบอลของพรีเมียร์ลีกที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของสมาชิกที่ได้รับคําสั ่งลงโทษทางวินัย (Premier 

League, 2023) ดังนั้นสมาชิกรายใดถูกลงโทษทางวินัยฐานฝ่าฝืนกฎ PSRs ก็สามารถนําข้อพิพาทมาอุทธรณ์

ต่อองค์กรระงับข้อพิพาทที่พรีเมียร์ลีกกําหนดเอาไว้และนําข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาททางการ

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอล เพื ่อขอให้เพิกถอนคําสั ่งลงโทษทางวินัยที ่ไม่ชอบด้วยกฎ PSRs นั ้นได้  

ทั้งนี้กระบวนการระงับข้อพิพาทของพรีเมียร์ลีกเช่นว่านี้มุ่งเน้นให้เกิดการควบคุมความชอบด้วยกฎ PSRs  

ที่มีความถูกต้องในเนื้อหาสาระสําคัญของคําสั่งลงโทษทางวินัยฐานฝ่าฝืนกฎ PSRs เหตุนี้เองพรีเมียร์ลีกก็ได้

พัฒนากระบวนการระงับข้อพิพาททางการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของตนเอาไว้ โดยสร้างกระบวนการ

ยุติธรรมและขั้นตอนการระงับข้อพิพาทอันเกิดจากการใช้อํานาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของตนเอาไว้  

โดยสร้างองค์กรและขั ้นตอนระงับข้อพิพาทของตนขึ ้นมา เพื ่อให้ใช้อํานาจระงับข้อพิพาทที ่เกิดข้ึน 

อันเนื่องมาจากการใช้อํานาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลอย่างเป็นอิสระ นั้นหมายความว่าการกระทําเพื่อการ

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลไปในทางการรักษาเสถียรภาพทางการเงินตามกฎ PSRs ของพรีเมียร์ลีก ก็ต้องอยู่

ภายใต้การควบคุมตรวจสอบจากองค์กรและข้ันตอนระงับข้อพิพาทท่ีพรีเมียร์ลีกกําหนดข้ึน เช่น คณะกรรมการ

วินิจฉัยอุทธรณ์อิสระ (Independent Appeal Board) ของพรีเมียร์ลีก ทั้งองค์กรระงับและขั้นตอนระงับ 

ข้อพิพาทเช่นว่านี้ยังช่วยควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจของพรีเมียร์ลีกตามกฎ PSRs การกระทําเพื่อการ

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลไปในทางการรักษาเสถียรภาพทางการเงินตามกฎ PSRs ของพรีเมียร์ลีก 

อันมีลักษณะเป็นคําสั่งลงโทษทางวินัยแก่สมาชิกที่กระทําการฝ่าฝืนกฎ PSRs สมาชิกของพรีเมียร์ลีกที่ถูก

ละเมิดสิทธิเสรีภาพจากการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยท่ีไม่ชอบด้วยกฎ PSRs ก็สามารถให้องค์กรระงับข้อพิพาท

เช่นว่านี้ทบทวนความชอบด้วยกฎ PSRs และวินิจฉัยชี้ขาดไปในทางที่ให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสมาชิก

ท่ีได้รับผลกระทบจากการใช้อํานาจตามกฎ PSRs (Premier League, 2023) 

 จากการกล่าวมาในข้างต้นกฎ PSRs มีเน้ือความท้ังท่ีกําหนดสิทธิ หน้าท่ีตลอดจนความรับผิดแก่บรรดา

สมาชิกหรือผู้เกี่ยวข้อง และที่กําหนดเนื้อความบัญญัติถึงวิธีการนําเอากฎ PSRs ไปใช้ในกําหนดกระบวนการ

ระงับข้อพิพาทเพื่อจะบังคับให้กฎ PSRs เป็นไปตามสิทธิและหน้าที่ของบรรดาสมาชิกหรือผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้

เกิดผลทั้งในแง่การรักษาเสถียรภาพทางการเงินของระบบการแข่งขันพรีเมียร์ลีกสําหรับตอบสนองต่อความ

ต้องการของบรรดาสมาชิกและประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกับธุรกิจอุตสาหกรรมของพรีเมียร์

ลีกกับในแง่การรักษาเสถียรภาพทางการเงินของบรรดาสมาชิกแต่ละรายให้สามารถดําเนินธุรกิจของตนต่อไปได้

อย่างราบรื่นและไม่ขาดทุน ภาพรวมของเศรษฐกิจของระบบการแข่งขันพรีเมียร์ลีกและธุรกิจอุตสาหกรรม 

ที่พรีเมียร์ลีกดําเนินต่อไปจะต้องสามารถแสวงหารายได้และกําไรไปในคราวเดียวกัน กล่าวอีกนัยหนึ่งพรีเมียร์

ลีกก็เป็นองค์กรที่แสวงหากําไร (For-Profit Organization) มีพันธกิจตามกฎ PSRs ทั ้งติดตามตรวจสอบ

ความสามารถของการดําเนินธุรกิจของบรรดาสมาชิกที่ติดตามตรวจสอบได้จากผลกําไรหรือขาดทุนจากงบ

การเงินของบรรดาสมาชิก ในอีกด้านพรีเมียร์ลีกทําหน้าที ่การกําหนดกฎ PSRs อันเป็นนโยบายการเงิน 

เพื่อสร้างระบบทางการเงินที่มีเสถียรภาพ กํากับดูแลเศรษฐกิจพรีเมียร์ลีกให้เติบโตอย่างยั่งยืน แล้วระบบ

การเงินที่มีเสถียรภาพกับเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างยั่งยืนของพรีเมียร์ก็ส่งผลต่อการแสวงหากําไร ความน่าเชื่อถือ
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ทางการเงินและความสามารถของการดําเนินธุรกิจ ซึ่งตรวจสอบได้จากวินัยการเงิน แบบแผนการบริหาร

งบประมาณ ผลกําไรหรือขาดทุนจากงบการเงินรายปีท่ีปรากฏ 

 กฎ PSRs วางหลักเกณฑ์ให้บรรดาสมาชิกของพรีเมียร์ลีกควรรักษาวินัยการเงินและการจัดการ

งบประมาณภายในสโมสรของตนเองอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ฐานะทางการเงินและงบประมาณภายในของตนเอง

มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน ในกรณีที่สโมสรจัดให้มีการบริหารให้งบประมาณไม่สมดุลหรืองบประมาณ 

ที่รายได้ของสโมสรไม่เท่ากับรายจ่ายของสโมสร  ย่อมนําไปสู่การเกิดงบประมาณขาดดุลจนมีงบประมาณ 

ที่รายได้น้อยกว่าหรือไม่เพียงพอกับงบประมาณรายจ่าย นําไปสู่ภาวะขาดทุน (Losses) ทั้งนี้บรรดาสมาชิก 

ต้องรักษาวินัยการเงินและการจัดการงบประมาณภายในสโมสรให้ขาดทุนไม่เกินไปกว่า 105 ล้านปอนด์ 

(A loss no greater than £105m) เป็นระยะเวลาต่อเน่ืองติดต่อกัน 3 ฤดูกาลแข่งขันเท่าน้ัน (Over a three-

season period) หรือเป็นระยะเวลาต่อเนื่องติดต่อกัน 3 ปีเท่านั้น (Three year period)) เพราะหากสมาชิก

ของพรีเมียร์ลีกรายใดไม่รักษาวินัยทางการเงินและการจัดการงบประมาณภายในสโมสรจนประสบปัญหา

ขาดทุนต่อเนื่องติดต่อกันไปไม่ขาดตอนเป็นระยะเวลา 3 ฤดูกาลแข่งขันแล้ว ก็ย่อมต้องถูกลงโทษทางวินัย 

(Sanctions) ตามที ่กฎ PSRs ระบุเอาไว้ นั ้นหมายความว่าบรรดาสมาชิกของพรีเมียร์ลีกจะต้องบริหาร

งบประมาณในแต่ละปีไม่ให้ขาดทุนเกินไปกว่า 35 ล้านปอนด์ในแต่ละฤดูกาลแข่งขัน (£35 million per 

season) (Premier League, 2023) 

 สําหรับโทษทางวินัยที ่ลงแก่สมาชิกของพรีเมียร์ลีกผู ้ฝ่าฝืนข้อห้าม หรือไม่ปฏิบัติตามกฎ PSRs 

(Premier League, 2023) เช่น การถูกตัดแต้มการแข่งขัน (Point Deduction) หรือการปรับเป็นจํานวนเงิน 

(Subsequent Charge) การขับออกจากการแข่งขัน (Expulsion) แต่การลงโทษทางวินัยกับระดับโทษที่ได้รับ 

คณะกรรมการอิสระของพรีเมียร์ลีกดังที ่กล่าวเอาไว้ในข้างต้นจะเป็นผู ้พิจารณาพฤติการณ์แต่ละกรณี 

คณะกรรมการอิสระของพรีเมียร์ลีกผู้พิจารณาสามารถใช้ดุลพินิจอย่างอิสระปรับระดับโทษได้ แต่ต้องอยู่ภายใน 

กรอบที่กฎ PSRs กําหนดเอาไว้อย่างกว้าง ๆ เท่านั ้น โดยที่กฎ PSRs ไม่ได้ระบุจุดมุ ่งหมายและขอบเขต 

ของวินัยเอาไว้อย่างตายตัว รวมทั้งไม่ได้กําหนดแนวทางการลงโทษสมาชิกของพรีเมียร์ลีกเอาไว้เป็นลายลักษณ์

อักษร กฎ PSRs ทั้งไม่ได้ระบุโทษทางวินัยสําหรับลงแก่สมาชิกของพรีเมียร์ลีกผู้กระทําความผิดเอาไว้อย่าง

ชัดเจน 

 อย่างไรก็ตาม หากสมาชิกของพรีเมียร์ลีกต้องการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อพัฒนาสโมสร ที่นําไปสู่

ประโยชน์ที่ได้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลส่วนใหญ่ในท้องถิ่น โดยประโยชน์

เช่นว่านี ้เป็นประโยชน์เป็นต่อทั ้งสโมสรหรือต่อผู ้เกี ่ยวข้องสัมพันธ์กับสโมสรเป็นส่วนใหญ่ โดยเจาะจง 

ที ่ประโยชน์ซึ ่งพรีเมียร์ลีกประสงค์จะให้สโมสรแต่ละแห่งดําเนินการตอบสนองการพัฒนากีฬาฟุตบอล 

ตามนโยบายของพรีเมียร์ลีก เช่นนี ้ก็อาจนํามาเป็นเหตุลดหย่อนจํานวนเงินขาดทุนขั ้นตํ ่า (Deduction)  

ผลที่ตามมาสามารถทําให้สโมสรสามารถบริหารจัดการงบประมาณให้ขาดทุนได้เกินไปกว่า 105 ล้านปอนด์ได้ 

(Premier League, 2023) เช่น การลงทุนพัฒนานักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ (Youth Development) การลงทุน

พัฒนาสาธารณูปโภคของสโมสร (Infrastructure) การลงทุนพัฒนาโครงการส่งเสริมกิจกรรมร่วมพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ิน (Community projects) และการลงทุนพัฒนากีฬาฟุตบอลหญิง (Women’s Football) เป็นต้น 
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 อนึ ่งการคํานวณเงินขาดทุนของสโมสรตามกฎ PSRs นั ้น ต้องคํานวณกําไรก่อนหักภาษีเงินได้ 

(Adjusted Earnings Before Tax) สโมสรต้องคํานวณกําไรจากการดําเนินกิจการของสโมสรก่อนหักภาษี 

(Premier League, 2023) ซึ่งจะทําให้พรีเมียร์ลีกในฐานะผู้กํากับการบริหารงบประมาณของบรรดาสมาชิก

ทราบว่ากําไร (หรือขาดทุน) เป็นจํานวนเท่าไหร่ สะท้อนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการของสโมสร  

โดยไม่คํานึงถึงผลกระทบหรือภาระทางภาษี การวัดจํานวนเงินที่สโมสรได้จากการดําเนินกิจการเป็นหลัก 

ก่อนที่จะพิจารณาภาระทางภาษี จะช่วยแยกผลกระทบของการตัดสินใจปฏิบัติตามนโยบายภาษีของรัฐ 

และการตัดสินใจปฏิบัติตามนโยบายวินัยการบริหารงบประมาณของพรีเมียร์ลีก สะท้อนให้เห็นภาพ

ความสามารถในการบริหารงบประมาณของสโมสรแต่ละแห่งที่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับมีความยั่งยืน 

ทางการเงินได้ดีย่ิงข้ึน 

 สําหรับกฎ PSRs ของพรีเมียร์ลีกกับกฎ FSRs ของยูฟ่า (หรือกฎว่าด้วยความยั ่งยืนทางการเงิน 

ของสหภาพสมาคมฟุตบอลยุโรป หรือ UEFA's Financial Sustainability Rules) แตกต่างกันอยู่ที่ขอบเขต

หรือเขตแดนของการบังคับใช้ (Alabi & Urquhart, 2024) กฎ PSRs ของพรีเมียร์ลีกบังคับใช้กับสมาชิก 

ของพรีเมียร์ลีกประเทศอังกฤษ แต่กฎ FSRs ของยูฟ่าบังคับใช้กับสมาชิกของยูฟ่าซึ่งเข้าร่วมการแข่งขันในยูฟ่า

แชมเปียนส์ลีก (UEFA Champions League) และยูฟ่ายูโรปาลีก (UEFA Europa League) สําหรับกฎ FSRs 

ของยูฟ่ายอมบรรดาสโมสรสมาชิกยูฟ่าขาดทุนได้สูงสุดจากเดิม 30 ล้านยูโรต่อ 3 ฤดูกาล (€30 million over 

three years) กลายเป็นขาดทุนได้ส ูงสุด 60 ล้านยูโร ต่อ 3 ฤดูกาล (€60 million over three years)  

โดยยูฟ่ามุ่งเน้นให้บรรดาสมาชิกยูฟ่าที่จะลงทําการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ยูฟ่าเป็นผู้จัดและมีอํานาจกํากับดูแล

การแข่งขัน ให้มีศักยภาพทางเศรษฐกิจพอที่จะจ่ายเงินร่วมลงทุน (Equity Contributions) ซึ่งต้องมีมากไป

กว่าจํานวนหนี้สินที่บรรดาสมาชิกยูฟ่าต้องแบกรับภาระ (Debt) เพราะหากสโมสรรายหนึ่งรายใดไม่สามารถ

ปฏิบัติตามเงื ่อนไขเพื ่อดํารงความยั ่งยืนทางการเงินของสโมสรตามกฎ FSRs ก็อาจไม่ได้รับใบอนุญาต 

(License) ให้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ยูฟ่าเป็นผู ้จัดการแข่งขันหรืออาจถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

(License Withdrawal) ให้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ยูฟ่าเป็นผู้จัดการแข่งขัน (Premier League, 

2023) ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นกฎ PSRs ของพรีเมียร์ลีกกับกฎ FSRs ของยูฟ่าต่างกฎมุ่งเน้นการรักษาเสถียรภาพ

ทางการเงินให้กับการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกที่พรีเมียร์ลีกและยูฟ่ามีอํานาจกํากับดูแลการแข่งขันโดยตรง 

อีกทั้งยังมุ่งเน้นให้บรรดาสโมสรสมาชิกผู้เข้าร่วมการแข่งขันปราศจากปัญหาทางการเงินที่อาจส่งผลกระทบต่อ

ท้ังธุรกิจของสโมสรเองหรือภาพรวมของธุรกิจของการแข่งขันระบบลีกในระยะยาว 

กฎ PSRs กําหนดบทบาทให้พรีเมียร์ลีกมีความรับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบัติตามเกณฑ์

มาตรฐานการรักษาวินัยทางการเงินแต่ละสโมสรและการบริหารงบประมาณเพื่อความยั่งยืนทางการเงิน 

ของพรีเมียร์ลีกในภาพรวม รวมทั้งใช้ดุลพินิจลงโทษสมาชิกของพรีเมียร์ลีกผู ้กระทําผิดวินัยทางการเงิน  

ที่ผ่านมามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎ PSRs ดังกล่าว พรีเมียร์ลีกเองจึงการดําเนินการใช้อํานาจบริหาร

ปกครองการแข่งขันกีฬา (Administrative Actions) ออกคําสั่งลงโทษทางวินัยอันถือเป็นคําสั่งเพื่อการบริหาร

ปกครองกีฬาที่มีผลกระทบต่อสิทธิของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพซ่ึงเป็นสมาชิกของพรีเมียร์ลีก ดังที่กล่าวเอาไว้

ในข้างต้นหากสโมสรผู้ถูกลงโทษไม่พอใจคําสั่งลงโทษทางวินัยที่คณะกรรมการอิสระใช้อํานาจตามกฎ PSRs  
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ได้ออกมา ก็สามารถอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวไปที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อให้ใช้ดุลพินิจเพิกถอนคําส่ัง 

ที่ไม่ชอบด้วยกฎ PSRs นั้นได้ แต่หากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่าคําสั่งลงโทษทางวินัยมีความชอบ

ด้วยกฎ PSRs ที่มีความถูกต้องของเนื้อหาสาระของคําสั่งลงโทษทางวินัยและของกระบวนพิจารณาของการ

ดําเนินลงโทษทางวินัยแล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ยืนตามคณะกรรมการ

อิสระ มีตัวอย่างคดีการบริหารปกครองกีฬาเกี่ยวกับวินัยการเงินและการจัดการงบประมาณตามกฎ PSRs 

(Benge, 2024) เช่น (ก) คดีสโมสรฟุตบอลเอฟเวอร์ตัน (Everton FC Case) กล่าวคือสโมสรฟุตบอลเอฟเวอร์ตัน 

บริหารงบประมาณจนขาดทุนเป็นจํานวนเงินถึง 124.5 ล้านปอนด์ (£124.5million) ระหว่างฤดูกาล 2019-20 

มาจนถึงฤดูกาล 2021-22 (ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ฤดูกาลแข่งขัน) อันเป็นการฝ่าฝืนวินัยการเงิน

และเกณฑ์การบริหารงบประมาณตามกฎ PSRs คณะกรรมการอิสระของพรีเมียร์ลีกจึงใช้ดุลพินิจออกคําส่ัง

ลงโทษทางวินัยตัดแต้มเป็นจํานวน 10 แต้มการแข่งขันพรีเมียร์ลีก (deduction of 10 points) ต่อมาสโมสร

ฟุตบอลเอฟเวอร์ตันได้ยืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จึงใช้

ดุลพินิจลดโทษทางวินัยให้ลดโทษตัดแต้มเหลือตัดเพียงจํานวน 6 แต้มการแข่งขันพรีเมียร์ลีก (Premier 

League, 2024) และ (ข) คดีสโมสรฟุตบอลน็อตติงแฮม ฟอเรสต์ (Nottingham Forest FC Case) กล่าวคือ

กล่าวคือสโมสรฟุตบอลน็อตติงแฮม ฟอเรสต์ บริหารงบประมาณจนขาดทุนเป็นจํานวนเงินถึง 61 ล้านปอนด์ 

(£61 million) ระหว่างฤดูกาล 2022-23 (อันถือว่าขาดทุนเกินไปกว่า 35 ล้านปอนด์ในแต่ละฤดูกาลแข่งขัน) 

อันเป็นการฝ่าฝืนวินัยการเงินและเกณฑ์การบริหารงบประมาณตามกฎ PSRs คณะกรรมการอิสระของพรีเมียร์

ลีกจึงใช้ดุลพินิจออกคําสั่งลงโทษทางวินัยตัดแต้มเป็นจํานวน 4 แต้มการแข่งขันพรีเมียร์ลีก (deduction of 4 

points) ต่อมาสโมสรฟุตบอลน็อตติงแฮม ฟอเรสต์ ได้ยืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่าการสั่งลงโทษทางวินัยจากคณะกรรมการอิสระของพรีเมียร์ลีกถูกต้อง

และเหมาะสมกับความผิดแล้วให้มีมติยกอุทธรณ์เสีย นั้นหมายความว่าสโมสรฟุตบอลน็อตติงแฮม ฟอเรสต์ 

ต้องเผชิญโทษทางวินัยตัดแต้มเป็นจํานวน 4 แต้มการแข่งขันพรีเมียร์ลีก (Premier League, 2024) เป็นต้น  

การถูกลงโทษทางวินัยตามที่กฎ PSRs ระบุเอาไว้ ก็ถือเป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นภายใต้อํานาจ 

การบริหารปกครองของพรีเมียร์ลีก ความเสี่ยงเช่นว่านี้ก็มีปัจจัยมาจากการตัดสินใจเชิงนโยบายทางการเงิน 

เพื ่อบริหารธุรกิจภายในสโมสรและสภาพเศรษฐกิจของประเทศอังกฤษในขณะนั้น อีกทั ้งถ้าบางสโมสร 

ถูกลงโทษทางวินัยเรียบร้อยแล้วก็อาจจะส่งผลกระทบชื่อเสียงเกียรติคุณและทางทํามาหาได้ทางเจริญ 

ของสโมสรในอนาคต ลดโอกาสทางธุรกิจที่จะได้รับความน่าเชื่อถือทางการเงินที่เคยมีมาหรือมีภาพลักษณ์ 

ทางการเงินที่ดีเหมือนเช่นที่ผ่านมาในอดีต อีกด้านหนึ่งหากมีเจ้าของสโมสรรายใหม่เข้ามาบริหารกิจการ 

ของสโมสร เจ้าของสโมสรรายใหม่อาจไม่กล้าตัดสินใจแสวงหาทุน เช่น เงิน ทรัพย์สินและแรงงานเข้ามายัง

กิจการของสโมสรเพิ่มเติม เพื่อให้ทุนที่กล่าวมานี้คงอยู่กับสโมสรไปให้ยาวนานที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ในทาง

กลับกันเจ้าของสโมสรรายใหม่อาจไม่กล้าตัดสินใจขายนักกีฬาฟุตบอลอาชีพอย่างรีบเร่งหรือจําหน่ายทรัพย์สิน

บางส่วนอย่างเร่งด่วน เพรากลัวว่าอาจจะเป็นการฝ่าฝืนกฎ PSRs และอาจถูกลงโทษทางวินัยได้ในอนาคต 

เหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เป็นความท้าทายท่ีผู้บริหารสโมสรสมาชิกของพรีเมียร์ลีกต้องประสบพบเจอ 

ความท้าทายเก่ียวกับการบังคับใช้กฎว่าด้วยการทํากําไรและความย่ังยืนของพรีเมียร์ลีกอังกฤษ     
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สําหรับการบังคับใช้กฎ PSRs นั้น มีความท้าทาย (Challenges) ในหลายประเด็นด้วยกัน เช่น (ก)  

กฎ PSRs เป็นกรอบกติกาของพรีเมียร์ลีก กําหนดขึ้นมาเพื่อใช้ควบคุมให้บรรดาสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีกรักษา

วินัยทางการเงินสําหรับดํารงความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของสโมสรตนเอง ตลอดจนให้มีพฤติกรรมการบริหาร

งบประมาณของสโมสรตนเองตามกฎ PSRs เพื ่อความอยู ่รอดของการแข่งขันพรีเมียร์ลีกแบบองค์รวม  

หากสมาชิกฝ่าฝืนกฎ PSRs ก็จะมีความผิดทางวินัยและได้รับโทษทางวินัยตามที่กฎ PSRs เอากําหนดไว้ 

สะท้อนให้เห็นว่าพรีเมียร์ลีกต้องการรักษาประโยชน์ที่ได้ตอบสนองต่อภาพรวมระบบเศรษฐกิจของพรีเมียร์ลีก

และประโยชน์ที่ได้ตอบสนองต่อความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของแต่ละสโมสร (ข) กฎ PSRs คณะกรรมการอิสระ

กับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ของพรีเมียร์ลีก ต่างก็มีอิสระในการพิจารณาวินิจฉัยเพื่อออกคําสั่งลงโทษ

ทางวินัยตามกฎ PSRs ของตนเอง การพิจารณาวินิจฉัยเพื่อออกคําสั่งลงโทษทางวินัยตามกฎ PSRs เป็นอํานาจ

ของคณะกรรมการแต่ละชุดโดยเฉพาะ ต่างก็สามารถทําหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดว่าพฤติกรรมการบริหาร

งบประมาณของสโมสรขัดหรือแย้งต่อกฎ PSRs หรือไม่ โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์อาจยกคําส่ังลงโทษ

ทางวินัยของคณะกรรมการอิสระของพรีเมียร์ลีกก็ได้ ซ่ึงอาจขัดต่อความต้องการของพรีเมียร์ลีกท่ีประสงค์จะให้

สโมสรสมาชิกของตนที่เป็นคู ่พิพาทหรือคู ่ขัดแย้งของตนต้องได้รับโทษทางวินัย แต่ก็สะท้อนให้เห็นว่า

คณะกรรมการอิสระกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ของพรีเมียร์ลีกสามารถทําหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจออก

คําสั่งลงโทษทางวินัยได้อย่างอิสระ ได้โดยปราศจากการสั่งการหรือแทรกแซงใด ๆ จากพรีเมียร์ลีก อันถือเป็น

หลักสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมที่วงการกีฬาต่างยอมรับนับถือร่วมกัน (ค) แม้กฎ PSRs  

จะเขียนเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรให้บรรดาสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีกปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด แต่กฎ PSRs  

ก็ให้อํานาจคณะกรรมการอิสระกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ของพรีเมียร์ลีกเอาไว้ ในการใช้ดุลพินิจ 

ออกคําสั่งลงโทษทางวินัยเอาไว้อย่างกว้างขวาง โดยที่ไม่ได้มีการกําหนดว่าโทษทางวินัยที่ได้รับต้องได้สัดส่วน

กับความผิดทางวินัยที่ก่อขึ้น (Proportionality of Sanction) กล่าวอีกนัยหนึ่งกฎ PSRs ไม่ได้ระบุชัดเจนว่า

จํานวนโทษทางวินัยที่สโมสรผู้กระทําการฝ่าฝืนได้รับ ควรจะเหมาะสมหรือได้สัดส่วนกันกับความเสียหาย 

ที ่สโมสรได้ก่อขึ ้น โดยเฉพาะอย่างยิ ่งความเสียหายต่อชื ่อเสียงเกียรติคุณหรือทางทํามาหาได้ทางเจริญ 

ของพรีเมียร์ลีก ซึ่งพรีเมียร์ลีกอาจได้รับความเสียหายอันเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนกฎ PSRs ของบรรดาสมาชิก 

ของตน (ง) การบังคับใช้กฎ PSRs มีความยืดหยุ่น กฎ PSRs เปิดช่องให้คณะกรรมการอิสระกับคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์ของพรีเมียร์ลีกสามารถใช้ดุลพินิจประกอบกฎ PSRs ในทางที่ก่อให้เกิดความยุติธรรมเฉพาะ

กรณีได้ ในอีกด้านหนึ่งหากสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีกใช้จ่ายงบประมาณหรือลงทุนเงินเป็นจํานวนมากไปในทาง

ที่เป็นประโยชน์ที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถิ่นหรือเป็นประโยชน์ตอบสนอง 

ต่อนโยบายการพัฒนาวงการกีฬาฟุตบอลพรีเมียร์ลีกแล้ว ก็อาจได้รับการยกเว้นไม่ต้องเผชิญกับโทษทางวินัย

ตามกฎ PSRs เป็นต้น (จ) การกําหนดเพดานของจํานวนเงินที่สโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีกสามารถขาดทุนได้จาก

การดําเนินกิจการตามฤดูกาลหรือต่อเนื่องติดต่อกัน 3 ฤดูกาลเช่นว่านี้ ย่อมเป็นหนทางหน่ึงที่จะทําให้บรรดา

สโมสรต่าง ๆ รักษาวินัยการเงินเป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่ให้ขาดทุนเกินไป 

กว่าเพดานที่พรีเมียรลีกกําหนดเอาไว้ในกฎ PSRs โดยช่วยขับเคลื่อนให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณที่มีอยู่ 

อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดในแต่ละสโมสร แต่ในอีกด้านหนึ่งสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีกอาจไม่กล้าลงทุน
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เพิ่มเติม เช่น การลงทุนจ่ายค่าธรรมเนียมโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ (Transfer Fees) ที่มีความสามารถอัน

โดดเด่นและมีศักยภาพการเล่นกีฬาฟุตบอลที่สูงมากให้เข้ามาสังกัดยังสโมสรของตน การลงทุนผลิตของที่ระลึก

ใหม่ ๆ (New Merchandise) มาวางจําหน่ายในท้องตลาดในประเทศอังกฤษหรือต่างประเทศ เพราะถ้าลงทุน

ไปแล้วแล้วประสบกับการขาดทุน ก็อาจจะเผชิญความเสี่ยงจากการขาดทุนสะสมเป็นจํานวนเงินขาดทุน 

ที่เกินไปกว่าเพดานที่พรีเมียร์ลีกกําหนดเอาไว้ เหตุนี้จึงอาจสร้างความวิตกกังวลกับความท้าทายในการบริหาร

งบประมาณของแต่ละสโมสรอย่างควบคู่กันไป ด้วยเกรงกลัวว่าหากลงทุนต่ออาจทําให้เงินต้นลดลงมากไป

กว่าเดิม ทางเลือกสําหรับสโมสรแต่ละแห่งนั้นก็คือลงทุนที่แทบไม่มีขาดทุนหรือมีการขาดทุนอย่างน้อยที่สุด

เท่าที่จะเป็นไปได้ สร้างโอกาสที่เงินต้นลดจํานวนไปจากการลงทุนให้น้อยที่สุด สโมสรสมาชิกของพรีเมียร์ 

จึงอาจไม่กล้าตัดสินใจเลือกทางเลือกบางอย่างที่อาจสร้างโอกาสที่จะทําให้ศักยภาพของทีมกีฬาฟุตบอลอาชีพ

ภายใต้สังกัดของตนเองแข่งแกร่งขึ้นในอนาคต ด้วยเหตุว่าไม่อยากเผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นแล้วส่งผลให้

สโมสรเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ ไม่บรรลุตามเป้าหมายด้านการรักษาเสถียรภาพตามกฎ PSRs ที่วางไว้ 

และ (ฉ) ความผันผวนทางเศรษฐกิจย่อมทําให้มูลค่าของสินทรัพย์หรือราคาของสิ่งที่อาจตีเป็นราคาค่าเงินได้ใน

แต่ละสโมสร สามารถเปลี่ยนแปลงได้มากและรวดเร็วในช่วงระยะเวลาที่เกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจ

ภายในประเทศอังกฤษแบบองค์รวม เหล่านี้อาจเป็นปัจจัยที่ทําให้บรรดาสโมสรต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่สูงข้ึน

เนื ่องจากราคาสามารถทํานายหรือคาดเดาเอาไว้ได้ล่วงหน้าลดลงตามกลไกตลาด เหตุนี ้ย่อมอาจเป็น 

ความท้าทายที่สโมสรแต่ละแห่งจะสามารถบริหารสโมสรของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพและไร้ความเสี่ยง 

จากปัจจัยภายนอก  

 

บทสรุป 

 กล่าวโดยสรุป ประเด็นปัญหาการไร้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของบรรดาสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีก 

อาจได้รับการติดตามตรวจสอบและกํากับดูแลอย่างเคร่งครัด เพื่อสร้างวินัยทางการเงินและควบคุมพฤติกรรม

การใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละสโมสร ซึ ่งผลที่อาจได้รับนั ้นก็คือสโมสรแต่ละสโมสรย่อมมีเสถียรภาพ 

ทางการเงินและมีความอยู่รอดทางเศรษฐกิจ ลดความเสี่ยงที่จะเผชิญภาวะที่มีหนี้สินมากกว่าเงินหรือทรัพย์สิน

ที่มีอยู ่ จนทําให้ไม่สามารถชําระหนี้ได้ตามที่เจ้าหนี้หรือคู ่สัญญากําหนด จนท้ายที่สุดสโมสรที่ขาดวินัย 

ทางการเงินหรือไม่อาจบริหารจัดการงบประมาณของตนให้ดี ก็อาจเผชิญต่อการถูกฟ้องล้มละลายได้  

หากหลายสโมสรขาดวินัยทางการเงินหรือไม่อาจบริหารจัดการงบประมาณให้ดีจนมีหนี้สินมากเสีย ทําให้ 

ไม่สามารถชําระหนี้ได้ตามที่คู ่สัญญากําหนดหรือผิดนัดในการชําระหนี้ต่อเจ้าหนี้ เหตุนี้เองอาจส่งผลต่อ

ภาพรวมของระบบเศรษฐกิจของพรีเมียร์ลีก เหตุนี้เองกฎ PSRs กรอบกติกาที่วางมาตรฐานในการอยู่ร่วมกัน

ภายใต้การดําเนินธุรกิตอุตสาหกรรมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกอย่างมีแบบแผนที่ชัดเจนในประเทศ

อังกฤษ เพื่อให้บรรดาสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีกประพฤติปฏิบัติไปในทางที่รักษาวินัยการเงินอย่างเคร่งครัด 

และมีการบริหารงบประมาณที่เหมาะสม โดยสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีกต้องขจัดความเสี่ยงจากการขาดทุน

สะสมเกินทุน เมื่อกฎ PSRs มีสภาพบังคับ บรรดาสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีกทุกสโมสรจึงต้องต้องปฏิบัติตามกฎ 

PSRs อย่างเคร่งครัด อย่างไรก็การกํากับดูแลเศรษฐกิจระบบการแข่งขันกีฬาฟุตบอลพรีเมียร์ลีกในประเทศ
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อังกฤษ ก็ยังคงสร้างความท้าทายอย่างมากต่อบรรดาสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีกในการลงทุนอื่น ๆ เพื่อพัฒนา

ศักยภาพการแข่งขันกีฬาฟุตบอลอาชีพในพรีเมียร์ลีกและเพื่อแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุดในการลงทุนทําธุรกิจ 

ที ่ไม่เสี ่ยงที ่จะเผชิญภาวะขาดทุน นั ้นหมายความว่าบรรดาสโมสรสมาชิกพรีเมียร์ลีกจะต้องปฏิบัติตาม 

และมีพฤติกรรมรักษาวินัยทางการเงินสอดคล้องกับกฎ PSRs อย่างเคร่งครัด 
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