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บทคัดย่อ(Abstract) 
  ปัญหาการไร้ที่อยู่อาศัยยังคงเป็นปัญหาสังคมระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อผู้คนนับล้านคนและยังเป็น
ความท้าทายที่สำคัญต่อการเข้าถึงสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกันแม้ว่าประเทศไทยจะมีอัตราการไร้ที่
อยู่อาศัยค่อนข้างต่ำเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แต่ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงความ
ไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและการดำเนินนโยบายยังคงมีอยู่การศึกษาครั้งนี้จะตรวจสอบปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การเข้าถึงสวัสดิการสังคมอย่างเท่าเทียมกันสำหรับบุคคลไร้ที่อยู่อาศัยในประเทศไทย โดยเน้นที่ปัจจ ัยกำหนดทาง
เศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะ เช่น อัตราการจ้างงาน ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้รายจ่ายของรัฐบาลด้าน
การศึกษาและการพัฒนาของมนุษย์โดยรวมการวิเคราะห์ความสัมพันธ์  เผยให้เห็นความสัมพันธ์ที่สำคัญระหว่าง
ปัญหาการไร้ที่อยู่อาศัยและตัวบ่งชี้ทางเศรษฐกิจและสังคมที ่สำคัญ ได้แก่ อัตราการจ้างงาน (-0.855) ดัชนี GINI  
(-0.860) ดัชนีการพัฒนาของมนุษย์ (0.883) และรายจ่ายของรัฐบาลด้านการศึกษา (0.860) ซึ ่งเน้นย้ำถึง
ปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างนโยบายเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการขยายโอกาส
ในการจ้างงานการรับประกันการกระจายรายได้ที่เท่าเทียมกันการเพิ่มการลงทุนด้านการศึกษาและการเสริมสร้าง
นโยบายการพัฒนามนุษย์นั้นมีความจำเป็นในการลดปัญหาคนไร้บ้านและปรับปรุงการเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
การศึกษานี้เน้นย้ำถึงความจำเป็นเร่งด่วนสำหรับ กรอบนโยบายที่ครอบคลุม ที่บูรณาการ การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การศึกษาและมาตรการคุ้มครองทางสังคมเพื่อแก้ไขปัญหาคนไร้บ้านในประเทศไทยอย่างมีประสิทธิภาพโดยการ
แก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทางโครงสร้างและส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุม ประเทศไทยสามารถ
ทำงานเพ่ือให้มี ระบบสวัสดิการสังคมที่ยั่งยืนและเท่าเทียมกันมากขึ้นเพ่ือให้แน่ใจว่าประชากรที่เปราะบางสามารถ
เข้าถึงบริการที่จำเป็นและโอกาสในการบูรณาการทางสังคมและเศรษฐกิจได้อย่างเพียงพอ  
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ค าส าคัญ (Keywords) : การเข้าถึงสวัสดิการสังคม ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม อัตราการจ้างงาน ความไม่เท่า
เทียมกันของรายได้ รายจ่ายของรัฐบาลด้านการศึกษา ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) นโยบายการคุ้มครองทางสังคม 
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอย่างยั่งยืน การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุม 
 
Abstract   

 Homelessness remains a critical global social issue, affecting millions and posing 
significant challenges to equitable access to basic social welfare.  Although Thailand reports a 
relatively low rate of homelessness compared to other Southeast Asian nations, issues related to 
accessibility, economic disparity, and policy implementation persist.  This study examines the 
factors influencing equitable access to social welfare for homeless individuals in Thailand, with a 
particular focus on socio-economic determinants, including employment rates, income inequality, 
government expenditure on education, and overall human development.  A correlation analysis 
reveals significant relationships between homelessness and key socio- economic indicators, 
including the employment rate (-0.855), GINI index (-0.860), Human Development Index (0.883), 
and government expenditure on education (-0.860), underscoring the intricate interplay between 
economic policies and social stability.  The findings suggest that expanding employment 
opportunities, ensuring equitable income distribution, increasing investment in education, and 
strengthening human development policies are essential in mitigating homelessness and 
improving access to social welfare. This study highlights the urgent need for comprehensive policy 
frameworks that integrate economic growth, education, and social protection measures to 
effectively address homelessness in Thailand.  By tackling structural inequalities and fostering 
inclusive economic opportunities, Thailand can work towards a more sustainable and equitable 
social welfare system, ensuring that vulnerable populations have adequate access to essential 
services and opportunities for social and economic integration. 
Keywords: Social Welfare Accessibility, Socio-Economic Determinants,  Employment Rate, Icome 
Inequality, Government Expenditure on Education, Human Development Index ( HDI) , Social 
Protection Policies, Economic Disparity, Sustainable Development, Inclusive Economic Growth 
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บทน า (Introduction)  
 ปัญหาคนไร้บ้านยังคงเป็นปัญหาเร่งด่วนระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อผู้คนนับล้านคนในบริบททางสังคม
เศรษฐกิจและการเมืองที่หลากหลายตามข้อมูลจาก World Population Review (2024) ประเทศที่มีจำนวนคน
ไร้บ้านมากที่สุด ได้แก่ ปากีสถาน (8,000,000 คน) บังกลาเทศ (5,000,000 คน) ฟิลิปปินส์ (4,500,000 คน) และ
อัฟกานิสถาน (4,660,000 คน) ในทางกลับกันประเทศไทยรายงานคนไร้บ้านเพียง 2,700 คน ซึ่งดูน้อยกว่า
ประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ ในภูมิภาคอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ตัวเลขดังกล่าวทำให้เกิดคำถามสำคัญเกี่ยวกับความ
ถูกต้องของข้อมูล ความไม่สอดคล้องของคำจำกัดความ และประสิทธิภาพของนโยบายสวัสดิการสังคมของประเทศ
ไทยในการแก้ไขปัญหาคนไร้บ้าน แม้ว่าสถิติอย่างเป็นทางการของประเทศไทยจะระบุว่าประชากรไร้บ้านมีจำนวน
ค่อนข้างน้อย แต่บุคคลจำนวนมากที่ประสบปัญหาที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงอาจไม่นับรวมในเกณฑ์ชี้วัดการไร้บ้านอย่าง
เป็นทางการ ปัจจัยต่างๆ เช่น ที่อยู่อาศัยที่ไม่เป็นทางการ ที่พักชั่วคราว และบุคคลไร้บ้านที่ไม่ได้ลงทะเบียน อาจ
ทำให้มีการรายงานต่ำกว่าความเป็นจริงอย่างมาก นอกจากนี้ อุปสรรคเชิงโครงสร้างในการเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
เช่น ข้อกำหนดด้านเอกสารทางกฎหมาย ประสิทธิภาพของระบบราชการที่ต่ำ และการดำเนินนโยบายที่ไม่ต่อเนื่อง
อาจทำให้หลายคนเสี่ยงต่อการไร้บ้านโดยไม่ได้รับการรับรองจากรัฐอย่างเหมาะสมนโยบายสวัสดิการและกรอบ
กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับคนไร้บ้านยังคงไม่ได้รับการพัฒนาเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระบบสวัสดิการ
สังคมท่ีมั่นคง เช่น เยอรมนี (คนไร้บ้าน 262,600 คน) หรือสหราชอาณาจักร (คนไร้บ้าน 380,000 คน) ระเทศที่มี
แนวทางที่เน้นที่อยู่อาศัยเป็นหลัก เช่น ฟินแลนด์ (คนไร้บ้าน 4,114 คน) นอร์เวย์ (คนไร้บ้าน 3,325 คน) และ
เดนมาร์ก (คนไร้บ้าน 5,789 คน) แสดงให้เห็นว่าการแทรกแซงนโยบายที่มีประสิทธิผลสามารถลดจำนวนคนไร้
บ้านได้อย่างมากแม้จะมีข้อจำกัดทางเศรษฐกิจก็ตามนอกเหนือจากความไม่มั่นคงด้านที่อยู่อาศัยแล้วการศึกษา
ระดับนานาชาติยังเน้นย้ำถึงจุดเชื่อมโยงระหว่างการไร้ที่อยู่อาศัยและพฤติกรรมทางอาชญากรรมโดยเฉพาะในกลุ่ม
คนหนุ่มสาวการทบทวนวรรณกรรมของสหราชอาณาจักรอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับความไร้ที่อยู ่อาศัยของเยาวชน
และการกระทำผิด (Self et al., 2025) พบว่าโรคทางจิต การแตกแยกในครอบครัว การใช้สารเสพติดความบอบ
ช้ำทางใจการพัวพันกับแก๊งและผู้ที่ออกจากการดูแลอิทธิพลอย่างมากต่อความไร้ที่อยู่อาศัยของเยาวชนและความ
เป็นไปได้ในการก่ออาชญากรรมผลการวิจัยที่คล้ายกันนี้พบในบริบทอื่นๆรวมถึงในแคนาดาซึ่งการวิจัยเกี่ยวกับ
ความไร้ที่อยู่อาศัยในชนบทและห่างไกลชี้ให้เห็นว่าการตีตราทางสังคมการขาดบริการที่อยู่อาศัยอย่างเป็นทางการ
และการพึ่งพาเครือข่ายสนับสนุนที่ไม่เป็นทางการทำให้ความไม่มั่นคงด้านที่อยู่อาศัยรุนแรงขึ้นและผลักดันให้
บุคคลเข้าสู่วัฏจักรของความยากจนและอาชญากรรม (Forchuk et al., 2025) การศึกษาวิจัยในสหราชอาณาจักร
เน้นย้ำถึงความจำเป็นในการแทรกแซงนโยบายแบบองค์รวมที่บูรณาการกลยุทธ์ด้านที่อยู่อาศัย การสนับสนุนทาง
สังคม และการป้องกันอาชญากรรม การศึกษาครั้งนี้เน้นย้ำถึงช่องว่างนโยบายหลายประการ รวมทั้งการขาดกรอบ
การทำงานระดับชาติสำหรับการติดตามเยาวชนไร้บ้านการตอบสนองของหน่วยงานปกครองท้องถิ่นที่ไม่สอดคล้อง
กันและการขาดการส่งมอบบริการร่วมกันในภาคส่วนที่อยู่อาศัยสุขภาพและความยุติธรรมช่องว่างเหล่านี้ส่งผล
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ให้บริการต่างๆ ไม่ต่อเนื่องและไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่ซับซ้อนของเยาวชนไร้บ้านได้ทำให้มีความ
เสี่ยงที่จะกระทำผิดซ้ำและไร้บ้านเป็นเวลานาน 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย(Research Objectives)  
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสำรวจปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่ส่งผลต่อการเข้าถึงสวัสดิการ
สังคมอย่างเท่าเทียมกันของบุคคลไร้บ้านในประเทศไทย โดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างสภาพ
เศรษฐกิจ นโยบายสังคม และภาวะไร้บ้านการวิจัยครั้งนี้จึงตรวจสอบปัจจั ยสำคัญที่กำหนดการเข้าถึงสวัสดิการ
สังคมโดยการวิเคราะห์ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจและกรอบนโยบาย การศึกษานี้มุ่งหวังที่จะระบุช่องว่างในระบบและ
เสนอแนวทางนโยบายที่มีประสิทธิผล วัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้มีดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเข้าถึงสวัสดิการสังคมอย่างเท่าเทียมกันของบุคคลไร้บ้านใน
ประเทศไทย โดยพิจารณาถึงอุปสรรคทางกฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคม 
 2. เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยกำหนดทางเศรษฐกิจและสังคมที่สำคัญกับภาวะไร้ที ่อยู่
อาศัย โดยมุ่งเน้นที่อัตราการจ้างงานความไม่เท่าเทียมกันของรายได้รายจ่ายของรัฐบาลด้านการศึกษาและการ
พัฒนาของมนุษย์โดยรวม 
 3. เพื่อประเมินความสัมพันธ์ระหว่างภาวะไร้ที่อยู่อาศัยและตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจและสังคมที่สำคัญ 
ได้แก่ อัตราการจ้างงาน (-0.855) ดัชนี GINI (-0.860) ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (0.883) และรายจ่ายของรัฐบาลด้าน
การศึกษา (-0.860) เพ่ือทำความเข้าใจถึงผลกระทบที่มีต่อแนวโน้มภาวะไร้ที่อยู่อาศัยได้ดีขึ้น 
 4. เพื่อประเมินประสิทธิผลของนโยบายที่มีอยู่ที่เกี่ยวข้องกับโอกาสในการจ้างงานการกระจายรายได้
การลงทุนด้านการศึกษา และการพัฒนาบุคลากรในการแก้ไขปัญหาคนไร้บ้านในประเทศไทย 
 5. เพื่อเสนอกรอบนโยบายที่ครอบคลุมซึ่งบูรณาการการเติบโตทางเศรษฐกิจการศึกษาและมาตรการ
คุ้มครองทางสังคมเพ่ือสร้างแนวทางการป้องกันภาวะไร้ที่อยู่อาศัยที่ครอบคลุมและยั่งยืนมากขึ้น 
 6. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการลดความไม่เท่าเทียมกันทางโครงสร้างและส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจ
ที่ครอบคลุม เพ่ือให้มั่นใจว่าบุคคลไร้บ้านในประเทศไทยสามารถเข้าถึงสวัสดิการสังคมและความม่ันคงในระยะยาว
ได้ดีขึ้น 

 
วิธีการวิจัย ผู้วิจัยใช้ (ระเบียบวิธีวิจัย เช่น การส ารวจเชิงปริมาณ, การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ หรือการทดลอง
ทางวิทยาศาสตร์) โดยมีรายละเอียดดังนี้   
  เครื่องมือการวิจัย 

1. วิธีการวิเคราะห์ 
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 เพ่ือให้การวิเคราะห์ข้อมูลมีความเข้มงวดและเชื่อถือได้ งานวิจัยนี้ใช้ซอฟต์แวร์ IBM-SPSS (เวอร์ชัน 29) 
ซึ่งเป็นที่รู้จักในด้านความแม่นยำในการคำนวณทางสถิติ กรอบการวิเคราะห์มุ่งเน้นไปที่ สมการเชิงเส้นทั่วไป 
(Linear Model Equation) เป็นวิธีการที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในการอธิบายพลวัตของตัวแปรหลายตัว 

 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ถูกวางโครงสร้างอย่างรอบคอบ โดยมีการบันทึกทุกขั้นตอนอย่างละเอียดเพื่อให้สามารถ

ตรวจสอบความถูกต้องของผลลัพธ์ได้ ซึ่งรวมถึงการนำเสนอผลลัพธ์ในรูปของตัวชี้วัด ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 
(Statistical Significance Metrics), ช่วงความเชื่อมั่น (Confidence Intervals), ขนาดของผลกระทบ (Effect 
Sizes), การคำนวณค่าสัมประสิทธิ์ (Coefficient), ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) และค่า p-
value ของแต่ละตัวแปร โดยตัวแปรที่มีค่า p-value น้อยกว่า 0.05 ถือว่ามีนัยสำคัญทางสถิติ 

 3. การตรวจสอบความน่าเชื่อถือและการทดสอบวินิจฉัย (Validation and Diagnostic Tests) 
 เพื่อรับรองความน่าเชื่อถือของผลการวิเคราะห์ถดถอย งานวิจัยได้ใช้ขั้นตอนตรวจสอบและการทดสอบ

วินิจฉัยเพิ่มเติม ได้แก่ วิเคราะห์เศษตกค้าง (Residuals), ตรวจสอบความเป็นปกติ (Normality), ตรวจสอความ
แปรปรวนของค่าคงท่ี (Homoscedasticity), ตรวจสอบความเป็นอิสระของตัวแปรสังเกตการณ์ (Independence 
of Observations), การประเมินปัจจัยขยายความแปรปรวน (Variance Inflation Factor: VIF) เพื่อตรวจหา
ปัญหาการเกิดความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) 
 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Correlation analysis) และการวิเคราะห์ถดถอย 
(Regression analysis) แบบสมการเชิงเส้นทั่วไป (Chitralada Chaiya, 2024) โดยแปรผลจากระดับนัยสำคัญ
ทางสถิติ, ช่วงความเชื่อมั่น, ขนาดของผลกระทบ, ค่าสัมประสิทธิ์, ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน และค่า p-
value ของตัวแปรแต่ละตัวแปร โดยตัวแปรที่มีค่า p-value น้อยกว่า 0.05 ถือว่ามีนัยสำคัญทางสถิติ 
 การวิเคราะห์ระดับภูมิภาคและเศรษฐกิจสังคมของภาวะไร้บ้าน: แนวโน้มระดับโลกและต าแหน่งของ
ประเทศไทย 
 ภาวะไร้บ้านเป็นปัญหาระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อผู้คนนับล้านคนโดยมีความแตกต่างกันอย่างมากใน
แต่ละภูมิภาคเนื่องมาจากโครงสร้างเศรษฐกิจนโยบายของรัฐบาลและตาข่ายความปลอดภัยทางสังคมระดับของ
ภาวะไร้บ้านไม่ได้สะท้อนเพียงแค่ปัญหาที่อยู่อาศัยไม่เพียงพอเท่านั้นแต่ยังรวมถึงความแตกต่างทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่กว้างขึ้นเช่นความไม่เท่าเทียมกันของรายได้การว่างงานและการเข้าถึงบริการทางสังคมที่จำเป็นการทำ
ความเข้าใจความแตกต่างในระดับภูมิภาคของภาวะไร้บ้านจะช่วยให้เข้าใจอย่างลึกซึ้งถึงประสิทธิผลของแนวทาง
นโยบายที่แตกต่างกันและความท้าทายเชิงโครงสร้างที่ประเทศต่างๆ เผชิญในระดับโลกเอเชียมีประชากรไร้บ้าน
มากที่สุดโดยมีมากกว่า33ล้านคนซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วความไม่เท่าเทียมกันทาง
เศรษฐกิจและระบบสวัสดิการสังคมที่ไม่เพียงพอตามมาด้วยแอฟริกาโดยมีประชากรไร้บ้านมากกว่า 21 ล้านคนซึ่ง
สะท้อนให้เห็นถึงความยากจนที่หยั่งรากลึกและการขาดโครงสร้างพื้นฐานในทางกลับกันยุโรปและอเมริกาเหนือมี
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รายงานจำนวนประชากรที่น้อยกว่าเมื่อเทียบกันเนื่องมาจากโครงการคุ้มครองทางสังคมและนโยบายที่อยู่อาศัยที่
เข้มงวดยิ่งขึ้นแต่ปัญหาคนไร้บ้านยังคงเป็นปัญหาเร่งด่วนในเมืองใหญ่แม้ว่าประเทศไทยจะมีรายงานประชากรไร้
บ้านค่อนข้างน้อยโดยอยู่ที่ประมาณ 2,700 คน แต่ยังคงมีปัญหาสำคัญเกี่ยวกับความถูกต้องของข้อมูลและการรวม
เอากรอบสวัสดิการสังคมเข้าไว้ด้วยกัน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น 
ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย ซึ่งมีอัตราการไร้บ้านสูงกว่าอย่างเห็นได้ชัด ประเทศไทยดูเหมือนจะมีกลไกสวัสดิการที่มี
ประสิทธิภาพมากกว่า อย่างไรก็ตาม ยังคงมีคำถามเกี่ยวกับการเข้าถึงและความยั่งยืนของบริการเหล่านี้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสำหรับกลุ่มที่ถูกละเลยโดยการวิเคราะห์แนวโน้มระดับภูมิภาคและเปรียบเทียบสถานการณ์ของประเทศ
ไทยกับรูปแบบทั่วโลกส่วนนี้มุ่งหวังที่จะให้ความเข้าใจอย่างครอบคลุมเกี่ยวกับปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มี
อิทธิพลต่อภาวะไร้บ้าน นอกจากนี้ยังเน้นย้ำถึงประเด็นนโยบายสำคัญ เช่นเสถียรภาพการจ้างงานการกระจาย
รายได้และการแทรกแซงของรัฐบาลซึ่งมีบทบาทสำคัญในการแก้ไขปัญหาภาวะไร้บ้านอย่างมีประสิทธิผลการทำ
ความเข้าใจพลวัตเหล่านี้ถือเป็นสิ่งจำเป็นในการพัฒนาแนวทางที่ครอบคลุมและเท่าเทียมกันสำหรับสวัสดิการ
สังคมท่ีรับรองแนวทางแก้ไขปัญหาในระยะยาวสำหรับผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการไร้บ้าน 

 
ภาพที่ 1 ประชากรไร้บ้านในแต่ละภูมิภาค 
ที่มา : Our World in Data. (2023)  
 
 ข้อมูลที่ให้มาเน้นย้ำถึงความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญของประชากรไร้บ้านในแต่ละภูมิภาคของโลก 
เอเชียมีประชากรไร้บ้านมากที ่ส ุด โดยมีมากกว่า 33 ล้านคน ซึ ่งสะท้อนถึงความท้าทายที ่เผชิญในพื ้นที ่ 
ที่มีประชากรหนาแน่นและการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว รองลงมาคือแอฟริกา ซึ่งมีประชากรไร้บ้านมากกว่า 
21 ล้านคน ซึ่งสะท้อนถึงความยากจน การอพยพภายในประเทศ และการขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานด้านที่อยู่
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อาศัยในประเทศต่างๆ ของแอฟริกา ในทางกลับกัน ยุโรปรายงานว่าประชากรไร้บ้านมีจำนวนน้อยกว่ามากโดยอยู่
ที่เพียงกว่า 2 ล้านคนซึ่งอาจเป็นผลมาจากระบบสวัสดิการสังคมที่แข็งแกร่งขึ้นโปรแกรมสวัสดิการที่ครอบคลุมและ
การเน้นที่ที่อยู่อาศัยในสังคมในหลายประเทศในยุโรปในทำนองเดียวกันอเมริกาเหนือมีประชากรไร้บ้านค่อนข้าง
น้อยอยู่ที่ประมาณ 1.6 ล้านคนแม้ว่าตัวเลขนี้จะกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ๆ เช่น ลอสแองเจลิสและนิวยอร์กซึ่งเป็น
เมืองที่ปัญหาคนไร้บ้านเป็นที่สังเกตได้และมีการพูดถึงบ่อยครั้งอเมริกาใต้ซึ่งมีผู้ไร้บ้านประมาณ 1 ล้านคนเผชิญกับ
ความท้าทายที่คล้ายกับในแอฟริกาและเอเชียซึ่งความยากจนและความไม่เท่าเทียมกันในเมืองเป็นปัจจัยที่ทำให้
จำนวนผู้ไร้บ้านเพิ่มสูงขึ้น โอเชียเนีย รวมถึงประเทศต่างๆ เช่น ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ รายงานว่าจำนวนผู้ไร้
บ้านลดลงเหลือเกือบ 250,000 คนซึ่งสะท้อนให้เห็นทั้งเศรษฐกิจที่ร่ำรวยกว่าและบริการสังคมที่ดีกว่าในภูมิภาคนี้
สุดท้ายข้อมูลยังรวมถึงรายการที่มีชื่อว่า “โอซีเนีย” (ซึ่งดูเหมือนจะซ้ำกับโอเชียเนีย) โดยมีผู้ไร้บ้าน 224,617 คน
และหมวด"อ่ืน ๆ"ซึ่งรายงานว่ามีคนไร้บ้าน 257,917 คนแม้ว่าจะไม่ชัดเจนว่าหมวดหมู่เหล่านี้หมายถึงภูมิภาคหรือ
ประชากรที่เจาะจงใดการแบ่งตามภูมิภาคทำให้เราเข้าใจได้ว่าปัญหาคนไร้บ้านเป็นปัญหาที่ซับซ้อนและมีหลาย
แง่มุมซึ่งได้รับอิทธิพลจากปัจจัยต่าง ๆ เช่นสภาพเศรษฐกิจนโยบายของรัฐบาลการขยายตัวของเมืองและระบบ
ช่วยเหลือทางสังคมในภูมิภาคอย่างเอเชียและแอฟริกาซึ่งความยากจนแพร่หลายและโอกาสทางเศรษฐกิจมีจำกัด
มักพบปัญหาคนไร้บ้านมากกว่าในทางกลับกันภูมิภาคที่มีระบบสนับสนุนทางสังคมที่แข็งแกร่งกว่าเช่นย ุโรปและอ
เมริกาเหนือมีจำนวนต่ำกว่าแม้ว่าปัญหายังคงมีนัยสำคัญในศูนย์กลางเมืองก็ตามการวิเคราะห์นี้อาจมีความ
เกี่ยวข้องอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาว่าภูมิภาคต่างๆรวมถึงประเทศไทยมีวิธีการแก้ปัญหาคนไร้บ้านและการเข้าถึง
สวัสดิการสังคมอย่างเท่าเทียมกันอย่างไรจากการพิจารณาว่าภูมิภาคอื่นๆจัดการกับคนไร้บ้านอย่างไรประเทศไทย
สามารถดึงบทเรียนจากการแทรกแซงนโยบายและโครงการสังคมที่เคยได้ผลในพ้ืนที่อ่ืนมาใช้ได้ 

 
ภาพที่ 2 สัดส่วนประชากรไร้บ้านต่อประชากรทั้งหมดในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ที่มา : World bank (2565) 
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 การไร้ที่อยู่อาศัยเป็นปัญหาทางสังคมที่สำคัญซึ่งส่งผลต่อความสามารถของบุคคลในการเข้าถึงความ
ต้องการพื้นฐาน เช่น ที่พักพิง การดูแลสุขภาพ และบริการสวัสดิการสังคม (United Nations, 2021) ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ การไร้ที่อยู่อาศัยมีความแตกต่างกันอย่างมากในแต่ละประเทศเนื่องจากความแตกต่างในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายสังคม และการแทรกแซงของรัฐบาล (World Bank, 2022) ประเทศไทยซึ่งเป็นที่รู้จักใน
เรื่องเศรษฐกิจที่ค่อนข้างมั่นคงและโครงการสวัสดิการสังคมที่จัดตั้งขึ้นอย่างดี มีประชากรไร้ที่อยู่อาศัยค่อนข้าง
น้อยเมื่อเทียบกับเพื่อนบ้านในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การมีอยู่ของระดับการไร้ที่อยู่อาศัยใด  ๆ ก็ตามทำให้เกิด
ความกังวลเกี่ยวกับประสิทธิผลและความเท่าเทียมกันของนโยบายสวัสดิการสังคม (Jones&Smith,2020) การ
วิเคราะห์นี้ใช้ข้อมูลเกี่ยวกับการไร้ที่อยู่อาศัยในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อตรวจสอบสถานการณ์การไร้ที่
อยู่อาศัยในปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคและประเมินว่าบริการสวัสดิการสังคมกระจายอย่างเท่า
เทียมกันหรือไม่จากตารางเปอร์เซ็นต์ประชากรไร้บ้านในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้พบว่าประเทศไทยมี
ประชากรไร้บ้านประมาณ 2,700 คนคิดเป็นเพียง 0.0038% ของประชากรทั้งหมด (71,721,112คน) (ธนาคาร
พัฒนาเอเชีย2021) ตัวเลขนี้ต่ำกว่าฟิลิปปินส์อย่างมากซึ่งมีคนไร้บ้าน 4,500,000 คนคิดเป็น 3.83% ของ
ประชากรทั้งหมดและอินโดนีเซียซึ่งคนไร้บ้าน 122,000 คน คิดเป็น 0.043 % ของประชากรทั้งหมด (ธนาคารโลก
2022) เปอร์เซ็นต์ที ่ต ่ำของคนไร้บ ้านในประเทศไทยบ่งชี ้ว ่าโครงการสวัสดิการสังคมของประเทศอาจมี
ประสิทธิภาพในการป้องกันภาวะไร้บ้านขั้นรุนแรงอย่างไรก็ตามจำเป็นต้องประเมินอย่างมีวิจารณญาณว่าการ
เข้าถึงสวัสดิการสังคมมีความเท่าเทียมครอบคลุมและยั่งยืนสำหรับบุคคลทุกคนหรือไม่ 
 
ตารางที่ 1 ความว่างของงานของประเทศไทยและภูมิภาคที่แตกต่างกันในปี 1991 ถึง 2023 
 

ปี ประเทศไทย 
(%) 

โลก 
(%) 

ผู้ซื้อ 
(%) 

เอเชียตะวันออกและแปซิฟิก 
(%) 

ในเขตเมือง 
(%) 

อเมริกา 
(%) 

1991 2.6 5.1 5.0 2.4 8.3 7.4 
1992 1.4 5.7 5.5 2.4 9.0 7.5 
1993 1.5 5.5 5.3 2.7 10.7 6.9 
1994 1.3 5.3 5.1 3.0 11.7 6.1 
1995 1.1 5.7 5.5 3.0 11.4 5.6 
1996 1.1 5.7 5.5 3.1 11.6 5.4 
1997 0.9 5.7 5.5 3.2 11.6 4.9 
1998 3.4 6.0 5.8 3.5 11.2 4.5 
1999 3.0 6.0 5.8 3.7 10.5 4.2 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

ปี ประเทศไทย 
(%) 

โลก 
(%) 

ผู้ซื้อ 
(%) 

เอเชียตะวันออกและแปซิฟิก 
(%) 

ในเขตเมือง 
(%) 

อเมริกา 
(%) 

2000 2.4 6.0 5.8 3.6 9.5 4.0 
2001 2.6 6.0 5.8 4.0 8.4 4.7 
2002 1.8 6.0 5.8 4.3 8.7 5.8 
2003 1.5 6.0 5.8 4.5 9.0 6.0 
2004 1.5 6.0 5.8 4.4 9.3 5.5 
2005 1.4 6.0 5.8 4.5 9.2 5.1 
2549 1.2 6.0 5.8 4.4 8.4 4.6 
2007 1.2 6.0 5.8 4.4 7.5 4.6 
2008 1.2 6.0 5.8 4.4 7.5 7.3 
2009 1.5 6.0 5.8 4.5 9.6 9.3 
2010 0.6 6.0 5.8 4.2 10.2 9.6 
2011 0.7 6.0 5.8 4.1 10.3 8.9 
2012 0.6 6.0 5.8 4.0 11.4 8.1 
2013 0.2 6.0 5.8 4.0 12.0 7.4 
2014 0.6 6.0 5.8 4.0 11.6 6.2 
2015 0.6 6.0 5.8 4.1 10.9 5.3 
2016 0.7 6.0 5.8 4.0 10.0 4.9 
2017 0.8 6.0 5.8 3.9 9.1 4.4 
2018 0.8 6.0 5.8 3.8 8.2 3.9 
2019 0.7 6.0 5.8 3.9 7.5 3.7 
2020 1.1 6.0 5.8 4.3 7.8 8.1 
2021 1.2 6.0 5.8 4.1 7.7 5.4 
2022 0.9 6.0 5.8 4.1 6.7 3.2 
2023 0.7 6.0 5.8 3.9 6.6 3.1 

ที่มา : World bank. (2025).  
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 ตารางที่ให้มาประกอบด้วยข้อมูลการว่างงานในภูมิภาคและประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทยในช่วง
หลายทศวรรษที่ผ่านมา หากต้องการเชื่อมโยงข้อมูลนี้กับหัวข้อ"การเข้าถึงสวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐานอย่างเท่า
เทียมกันสำหรับคนไร้บ้านในประเทศไทย"เรามาเน้นที่ผลการค้นพบที่สำคัญและผลกระทบที่มีต่อคนไร้บ้านและ
สวัสดิการสังคมในประเทศไทยกัน 
 1. แนวโน้มการว่างงานและผลกระทบต่อคนไร้บ้านอัตราการว่างงานในประเทศไทย:อัตราการว่างงาน
ของประเทศไทยมีการผันผวนแต่ยังคงค่อนข้างต่ำเมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ ตัวอย่างเช่น ในปี 1991ประเทศไทยมี
อัตราการว่างงานอยู่ที่ 2.63% ซึ่งลดลงเหลือ 1.35% ในปี 1992 และยังคงอยู่ในระดับต่ำในปีต่อๆ มา โดยเฉลี่ยอยู่
ที่ประมาณ 1% ในช่วงปลายทศวรรษ 1990 และต้นทศวรรษ 2000 แนวโน้มนี้บ่งชี้ว่าประเทศไทยมีตลาดแรงงาน
ที่ค่อนข้างเสถียรเมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่น ๆ อย่างไรก็ตามอัตราการว่างงานที่ต่ำไม่ได้บ่งชี้ว่าทุกคนมีงานทำที่ยั่งยืน
หรือมีรายได้ดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับประชากรที่เปราะบางที่สุดความเกี่ยวข้องกับภาวะไร้บ้าน:แม้ว่าอัตราการ
ว่างงานของประเทศไทยจะต่ำแต่ก็ไม่ได้รับประกันการเข้าถึงสวัสดิการสังคมอย่างเท่าเทียมกันสำหรับพลเมืองทุก
คนโดยเฉพาะกลุ่มที่ถูกละเลย เช่น ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและการขาดแคลนที่อยู่อาศัยราคาไม่แพงสามารถ
ผลักดันให้เกิดภาวะไร้บ้านได้แม้ในประเทศที่มีอัตราการว่างงานต่ำเสถียรภาพในตลาดการจ้างงานอาจช่วยลด
ภาวะไร้บ้านได้ในระดับหนึ่งแต่ก็อาจปกปิดปัญหาเชิงระบบที่ลึกซึ้งกว่าซึ่งทำให้บุคคลไม่สามารถมีที่อยู่อาศัยที่
มั่นคงหรือบริการทางสังคมที่จำเป็นได ้
 2. การเปรียบเทียบตามภูมิภาคโลกอาหรับและแอฟริกาใต้สะฮารา:อัตราการว่างงานในโลกอาหรับ
และแอฟริกาใต้สะฮาราโดยทั่วไปสูงกว่าประเทศไทยโดยตัวเลขสูงเกิน 10 % ในเวลาหลายปีโดยเฉพาะในโลก
อาหรับอัตราการว่างงานที่สูงขึ้นนี้มักสัมพันธ์กับการเข้าถึงบริการทางสังคมที่น้อยลงและควาเสี่ยงต่อความยากจน
และภาวะไร้บ้านที่เพิ่มมากขึ้นในภูมิภาคที่มีอัตราการว่างงานสูงอัตราการไร้บ้านมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
ขาดโอกาสในการจ้างงานที่อยู่อาศัยราคาไม่แพงและการสนับสนุนทางสังคมเขตยูโรและเอเชียตะวันออก:ภูมิภาคยู
โรเอเชียตะวันออกและแปซิฟิกมักมีอัตราการว่างงานสูงขึ้นในช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ำ ดังจะเห็นได้จากปี 2552 เมื่อ
อัตราการว่างงานทั่วโลกเพิ่มขึ้นเนื่องจากวิกฤตการณ์ทางการเงิน ประเทศในภูมิภาคเหล่านี้อาจมีระบบสวัสดิการ
สังคมที่แข็งแกร่งกว่าแต่ระบบเหล่านี้เผชิญกับความท้าทายในการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมก ันโดยเฉพาะในช่วงที่
เศรษฐกิจตึงตัวประเทศไทยสามารถศึกษาจากภูมิภาคเหล่านี้เพ่ือสร้างระบบสวัสดิการสังคมท่ีแข็งแกร่งย่ิงข้ึนสำหรับ
ประชากรไร้บ้านเพ่ือให้แน่ใจว่าพวกเขาสามารถเข้าถึงท่ีอยู่อาศัยและการสนับสนุนได้แม้ในช่วงวิกฤตการณ์ 
 3. การดำเนินงานของประเทศไทยในบริบทสวัสดิการสังคมผลกระทบต่อการเข้าถึงสวัสดิการสังคม:
อัตราการว่างงานที่ต่ำของประเทศไทยในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาอาจบ่งชี้ว่าเศรษฐกิจค่อนข้างมีเสถียรภาพแต่
ไม่ได้แก้ไขปัญหาต่างๆเช่นความไม่เท่าทียมกันของรายได้การขาดแคลนที่อยู่อาศัยราคาไม่แพง หรือการเข้าถึง
สวัสดิการของกลุ่มคนด้อยโอกาสได้อย่างครอบคลุม ประชากรไร้บ้านอาจยังเผชิญกับอุปสรรคในระบบเช่นการขาด
เอกสารปัญหาสุขภาพจิตและการตีตราทางสังคมซึ่งขัดขวางไม่ให้พวกเขาเข้าถึงบริการสวัสดิการความเกี่ยวข้องกับ
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โครงการสวัสดิการสังคม:ระบบสวัสดิการสังคมของประเทศไทยจำเป็นต้องให้แน่ใจว่าผู้ที่มีความเสี่ยงสูงที่สุดที่จะไร้
ที่อยู่อาศัยเช่นคนจนที่ทำงานแรงงานข้ามชาติและบุคคลที่ไม่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้อย่าง
เท่าเทียมกันซึ่งรวมถึงการเข้าถึงการดูแลสุขภาพที่อยู่อาศัยชั่วคราวความช่วยเหลือทางกฎหมายและการสนับสนุน
ระยะยาวเพื่อกลับคืนสู่สังคมข้อมูลการว่างงานระบุว่าแม้ว่าประเทศไทยจะมีอัตราการว่างงานค่อนข้างต่ำแต่ความ
แตกต่างทางเศรษฐกิจยังคงมีอยู่ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดการไร้ท่ีอยู่อาศัยเม่ือผู้คนไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมเหล่าน้ีได้ 
 4. ผลกระทบเชิงนโยบายต่อประเทศไทยการแก้ไขปัญหาการว่างงานไม่เต็มที่:ประเทศไทยจะต้องแก้ไข
ปัญหาการว่างงาน  ไม่เต็มที่และต้องแน่ใจว่าไม่เพียงแต่จะมีให้ทำเท่านั้นแต่จะต้องมีรายได้เพียงพอที่จะตอบสนอง
ความต้องการพ้ืนฐานของคนงานรวมถึงการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการดูแลสุขภาพแนวทาง Housing First:ประเทศ
ต่างๆในเอเชียตะวันออกและยุโรปที่เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจได้เริ่มนำแนวทางHousing First มาใช้ ซึ่งเสนอที่อยู่
อาศัยให้กับคนไร้บ้านก่อนเป็นอันดับแรก ก่อนที่จะแก้ไขปัญหาอื่นๆ เช่น การจ้างงาน สุขภาพจิตหรือการใช้สาร
เสพติดประเทศไทยอาจพิจารณาใช้แนวทางที่คล้ายคลึงกันเพื่อให้แน่ใจว่าคนไร้บ้านมีรากฐานที่มั่นคงก่อนที่พวก
เขาจะกลับเข้าสู่กำลังแรงงานหรือเข้าสู่สังคมได้อีกครั้งการสร้างระบบสวัสดิการสังคมที่แข็งแกร่งยิ่งขึ้น:เนื่องจาก
อัตราการว่างงานของประเทศไทยค่อนข้างต่ำการเน้นที่การสร้างระบบสวัสดิการสังคมที่ครอบคลุมมากขึ้นจึงมี
ความสำคัญ โดยควรครอบคลุมถึงการสนับสนุนทางการเงินสำหรับผู้ว่างงานที่อยู่อาศัยที่ได้รับการอุดหนุนและ
บริการด้านสุขภาพจิตสำหรับประชากรไร้บ้านการสร้างนโยบายที่ครอบคลุมมากขึ้นซึ่งเข้าถึงกลุ่มที่เปราะบางที่สุด
จะเป็นกุญแจสำคัญในการป้องกันและลดปัญหาการไร้บ้านในประเทศไทย แม้ว่าประเทศไทยจะมีอัตราการว่างงาน
ค่อนข้างต่ำเมื่อเทียบกับหลายภูมิภาค แต่ก็ไม่ได้เป็นหลักประกันว่าประชากรกลุ่มเปราะบางที่สุดรวมถึงคนไร้บ้าน
จะสามารถเข้าถึงสวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐานได้อย่างเท่าเทียมกันความสัมพันธ์ระหว่างอัตราการว่างงานที่ต่ำ และ
คนไร้บ้านนั้นไม่ชัดเจนนักและประเทศไทยต้องเน้นที่การแก้ไขความไม่เท่าเทียมกันเชิงโครงสร้างขยายเครือข่าย
ความปลอดภัยทางสังคมและให้แน่ใจว่าระบบสวัสดิการมีความครอบคลุมอย่างแท้จริงการพิจารณาแนวโน้มใน
ภูมิภาคและตัวอย่างระดับโลกจะทำให้ประเทศไทยสามารถเสริมสร้างการตอบสนองต่อปัญหาคนไร้บ้านและจัดให้
มีระบบสนับสนุนที่เท่าเทียมกันมากขึ้นสำหรับพลเมืองที่ถูกละเลยมากท่ีสุด 
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ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสวัสดิการในประเทศไทย 

 
ภาพที่ 3 อัตราการจ้างงานในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2553–2563 
ที่มา : World bank. (2025). 
 
 อัตราการจ้างงานของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2553 ถึง 2563 มีแนวโน้มลดลง โดยมีการผันผวน ตลอด
ช่วงเวลา อัตราการจ้างงานสูงสุดที่บันทึกไว้คือในปี 2554 ที่ 72.796% ในขณะที่อัตราต่ำสุดคือในปี 2563 ที่ 
66.283% อัตราการจ้างงานโดยเฉลี่ยในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ที่ 69.06% โดยมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 2.25 ซึ่ง
บ่งชี้ถึงความแปรปรวนในระดับปานกลาง 
 เมื่อพิจารณาแนวโน้มดังกล่าวอย่างใกล้ชิด จะพบว่าหลังจากอัตราการจ้างงานแตะจุดสูงสุดในปี 2554 
อัตราการจ้างงานก็ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะหลังจากปี 2556 การลดลงนี้เห็นได้ชัดเจนมากขึ้นตั้งแต่ปี 2557 
เป็นต้นมา โดยอัตราการจ้างงานลดลงต่ำกว่า 70% และยังคงลดลงทุกปี การลดลงที่สำคัญที่สุดเกิดขึ้นระหว่างปี 
2556 ถึง 2557 ซึ่งบ่งชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิมหภาคท่ีอาจเกิดข้ึนหรือการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างใน
ตลาดแรงงาน แนวโน้มขาลงอาจเกิดจากหลายปัจจัย เช่น ความผันผวนทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงในการจ้าง
งานภาคอุตสาหกรรม และการเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร์ 
 อัตราการจ้างงานที่ลดลงอาจส่งผลต่อนโยบายตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงในการทำงานและความยืดหยุ่นทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังอาจบ่งชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงในการมีส่วนร่วมของ
กำลังแรงงาน การทำงานอัตโนมัติหรือการเปลี่ยนแปลงในความต้องการแรงงานในแต่ละภาคส่วนจำเป็นต้องมีการ
สืบสวนเพิ่มเติมเพ่ือระบุสาเหตุหลักของการลดลงนี้และประเมินมาตรการนโยบายที่จะช่วยเพิ่มเสถียรภาพการจ้าง
งานในประเทศไทย 
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ภาพที่ 4 อัตราการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2553–2563 
ที่มา : World bank. (2025). 
 
 อัตราการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2010 ถึง 2020 มีแนวโน้มผันผวน โดยมี
การเพ่ิมข้ึนโดยทั่วไปจนถึงปี 2016 ตามมาด้วยการลดลงเล็กน้อยและคงที่ อัตราการจ้างงานสูงสุดที่ 23.72% ในปี 
2016 หลังจากนั้นก็สังเกตเห็นแนวโน้มลดลง โดยแตะระดับ 22.6% ในปี 2020 อัตราการจ้างงานเฉลี่ยในช่วงเวลา
ดังกล่าวอยู่ที ่ 22.13% โดยต่ำสุดอยู่ที ่ 19.44% ในปี 2011 และสูงสุดอยู่ที ่ 23.72% ในปี 2016 ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานที่ 1.57% บ่งชี้ถึงความแปรปรวนในระดับปานกลางในระดับการจ้างงานในช่วงเวลาดังกล่าว เนื่องจาก
การจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมแตะระดับสูงสุดในปี 2559 ช่วงเวลาดังกล่าวอาจสอดคล้องกับการปรับปรุง
สวัสดิการสังคมและการลดจำนวนคนไร้บ้าน อย่างไรก็ตาม การลดลงของการจ้างงานในเวลาต่อมาตั้งแต่ปี 2559
เป็นต้นไปทำให้เกิดความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชากรกลุ่มเปราะบางโดยเน้นย้ำถึงความ
จำเป็นในการติดตามแนวโน้มการไร้บ้านอย่างต่อเนื่องที่เกี ่ยวข้องกับพลวัตของตลาดแรงงานจากมุมมองด้าน
นโยบายแนวโน้มที่สังเกตพบเน้นย้ำถึงความสำคัญของการรักษาเสถียรภาพและขยายโอกาสในการจ้างงานภายใน
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อรักษาผลกระทบเชิงบวกต่อสังคมอัตราการจ้างงานที่ลดลงหลังปี 2559แสดงให้เห็นว่าควร
เสริมสร้างนโยบายการสร้างงานโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่สามารถรองรับแรงงานจำนวนมากนอกจากนี้เพื่อ
บรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากความผันผวนของการจ้างงานควรพิจารณาการกระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจนอกเหนือจากภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในภาคบริการและเทคโนโลยี นอกจากนี้ การฝึกอบรม
อาชีวศึกษาและความคิดริเริ่มในการพัฒนาทักษะที่ปรับให้เหมาะกับความต้องการของอุตสาหกรรมอาจช่วยเพิ่ม
ความสามารถในการปรับตัวของตลาดแรงงาน ทำให้แรงงานมีความยืดหยุ่นและสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจได ้
 โดยสร ุป แม ้ว ่าภาคอ ุตสาหกรรมจะม ีบทบาทสำค ัญในการสร ้างงาน แต ่ความผ ันผวนของ
ภาคอุตสาหกรรมทำให้จำเป็นต้องมีมาตรการเชิงรุกเพื่อป้องกันผลกระทบเชิงลบต่อสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งในความสัมพันธ์กับการไร้ที่อยู่อาศัย การสร้างโอกาสการจ้างงานที่มั่นคงและครอบคลุมจะเป็นสิ่งสำคัญใน
การส่งเสริมความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงสวัสดิการสังคมข้ันพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกันในประเทศไทย 
 

 
ภาพที่ 5 แนวโน้มดัชนีจีนีในประเทศไทย (พ.ศ. 2553-2563) 
ที่มา : World bank. (2025). 
 
 ดัชนี GINI ของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2010 ถึง 2020 แสดงให้เห็นแนวโน้มที่ผันผวนแต่โดยรวมแล้วลดลง 
ซึ่งบ่งชี้ถึงการลดลงของความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ ดัชนีเริ่มต้นที่ 39.4 ในปี 2010 มีความผันผวนเล็กน้อย ไป
ถึง 39.3 ในปี 2012 จากนั้นค่อย ๆ ลดลงเหลือ 35.0 ในปี 2020 การลดลงอย่างรวดเร็วที่สุดเกิดขึ้นระหว่างปี 
2018 ถึง 2019 ซึ่งดัชนีลดลงจาก 36.4 เป็น 34.9 ซึ่งบ่งชี้ถึงการลดลงอย่างมีนัยสำคัญของความไม่เท่าเทียมกัน 
 แนวโน้มนี้อาจเกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ำของรายได้ การปรับปรุงโครงการ
สวัสดิการสังคม และการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มที่มีรายได้น้อย อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมขึ้นเป็น
ระยะๆ เช่น ในปี 2012 และ 2016 บ่งชี้ว่าการลดความเหลื่อมล้ำไม่ได้มีความสม่ำเสมออย่างสมบูรณ์ ความผัน
ผวนเหล่านี ้อาจเชื ่อมโยงกับปัจจัยทางเศรษฐกิจภายนอก การเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการจ้างงาน หรือการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายที่ส่งผลต่อการกระจายรายได้ 
 แม้ว่าภาพรวมจะดีขึ้นแต่ประเทศไทยยังคงเผชิญกับความท้าทายในการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมกัน
ควรมีการวิเคราะห์ประสิทธิผลของนโยบายทางสังคมและเศรษฐกิจเพิ่มเติมเพื่อพิจารณาบทบาทของนโยบาย
เหล่านี้ในการลดความเหลื่อมล้ำนอกจากนี้จำเป็นต้องมีการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อสำรวจปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานที่
ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำของรายได้เพื่อให้แน่ใจว่าการลดลงของดัชนีGINIที่สังเกตพบจะส่งผลให้คุณภาพชีวิตของ
ประชากรกลุ่มด้อยโอกาสดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
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ภาพที่ 6 การลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาคิดเป็นร้อยละของ GDP (พ.ศ. 2554-2570) 
ที่มา : World bank. (2025). 
 
 ภาพแสดงแนวโน้มของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเป็นเปอร์เซ็นต์ของ GDP ในประเทศไทยตั้งแต่
ปี2554ถึง 2570ข้อมูลดังกล่าวเผยให้เห็นแนวโน้มขาขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งบ่งชี้ถึงการเน้นย้ำ การลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนามากขึ้นตั้งแต่ปี 2011 ถึงปี 2015 การเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและ พัฒนาเป็นไปอย่างค่อย
เป็นค่อยไป โดยขยับจาก 0.3615% เป็น 0.4799% อย่างไรก็ตาม หลังจากปี 2015 จะเห็นการเพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจน
มากขึ้น โดยแตะระดับ 0.7783% ในปี 2019 และเกิน 1% ในปี 2021 แนวโน้ม ขาขึ้นยังคงดำเนินต่อไปในปีที ่
คาดการณ์ไว้ โดยแตะระดับสูงสุดที่ 1.3282 % ในปี 2027 การเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องนี้บ่งชี้ว่ารัฐบาลไทยและภาคเอกชนให้ความสำคัญกับนวัตกรรมและความ ก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การ
ลงทุนดังกล่าวน่าจะมีส่วนสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ผลผลิตที่เพ่ิมข้ึนและความสามารถในการ
แข่งขันที่สูงขึ้นในตลาดโลกนอกจากนี้การเพิ่มเงินทุนด้านการวิจัยและพัฒนาอาจส่งผลดีต่อโอกาสในการจ้างงาน
อุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้และการพัฒนาทุนมนุษย์โดยรวมอย่างไรก็ตามจำเป็นต้องมีการวิจัยเพิ่มเติมเพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพและผลกระทบของการลงทุนเหล่านี้ต่อสวัสดิการทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น การไร้ที่อยู่อาศัยและความไม่เท่าเทียมกัน 
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ภาพที่ 7 แนวโน้มจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยในประเทศไทย (พ.ศ. 2556-2563) 
ที่มา : World bank. (2025). 
 
 ภาพแสดงแนวโน้มจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2556 ถึง 2563 ข้อมูลดังกล่าวบ่งชี้
ว่ามีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในแต่ละปี โดยเริ่มจาก 8.90 ปีในปี 2556 และเพิ่มขึ้นเป็น 9.90 ปีในปี 2563 
แนวโน้มที่เพ่ิมข้ึนนี้ชี้ให้เห็นถึงการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องในการเข้าถึงและการรักษาไว้ในระบบการศึกษา 
 สังเกตได้ว่ามีการเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดระหว่างปี 2014 ถึง 2015 โดยจำนวนปีการศึกษา เฉลี่ยเพิ่มขึ้น
จาก 9.00 ปีเป็น 9.30 ปี การเติบโตยังคงคงที่หลังจากนั้น สะท้อนถึงนโยบายการศึกษาที่ก้าวหน้า การลงทุนของ
รัฐบาลที่เพิ่มขึ้น หรือโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการศึกษาท่ีได้รับการปรับปรุง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแนวโน้มจะเป็นไปใน
ทางบวก แต่การเพิ่มขึ้นโดยรวมยังคงเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปซึ่งบ่งชี้ว่าอาจต้องใช้ความพยายามเพิ่มเติมเพื่อ
เร่งการบรรลุผลทางการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับประชากรที่ด้อยโอกาสการวิเคราะห์เพิ่มเติมอาจสำรวจ
ผลกระทบของการปรับปรุงเหล่านี้ต่อโอกาสในการจ้างงาน ความคล่องตัวทางเศรษฐกิจ และความเท่าเทียมทาง
สังคมภายในประเทศ 
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ภาพที่ 8 งบประมาณรัฐบาลด้านการศึกษา (พ.ศ. 2555-2563) 
ที่มา : World bank. (2025). 
 
 ระหว่างปี 2010 ถึง 2020 รายจ่ายด้านการศึกษาของรัฐบาลไทยเป็นเปอร์เซ็นต์ของ GDP มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด ในปี 2010 รายจ่ายอยู่ที่ 3.51% ซึ่งเพ่ิมขึ้นเป็น 4.81% ในปี 2011 อย่างไรก็ตาม ใน
ปีต่อ ๆ มา รายจ่ายดังกล่าวลดลงเหลือ 3.15% ในปี 2020 แนวโน้มการใช้จ่ายด้านการศึกษาที่ลดลงนี้ถือเป็นเรื่อง
ที่น่ากังวล โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาว่าในปี 2562 ประเทศไทยจัดสรรงบประมาณ ด้านการศึกษาเพียง 3% ของ 
GDP ซึ่งลดลงจาก 3.7% เมื่อห้าปีก่อน การจัดสรรงบประมาณดังกล่าวต่ำกว่าที่คาดไว้ที่ 4.4% สำหรับประเทศใน
ระยะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย การลดงบประมาณด้านการศึกษาอาจส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว การลงทุนด้านการศึกษามีความสำคัญต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ซึ่งจะช่วยสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การลดลงของรายจ่ายด้านการศึกษาอาจขัดขวางความสามารถของประเทศไทยใน
การเพ่ิมทักษะและผลผลิตของแรงงาน 
 เพื่อแก้ไขปัญหานี้ ขอแนะนำให้ประเทศไทยประเมินลำดับความสำคัญของงบประมาณอีกครั้งเพื่อให้
แน่ใจว่ามีการจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาอย่างเพียงพอ การจัดสรรค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลและศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศถือเป็นสิ่งสำคัญในการส่งเสริมแรงงานที่มีทักษะและ
ส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ 
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ตารางที่ 2 แสดงการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับจำนวนบุคคลไร้บ้าน 

สมมติฐาน ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ 

ค่าพี สำคัญ 

การจ้างงานที่เพ่ิมขึ้นในภาคอุตสาหกรรมมีความเก่ียวข้องกับการ
ลดลงของจำนวนคนไร้บ้าน 

-0.818 0.025 - 

อัตราการจ้างงานที่สูงขึ้นมีความเก่ียวข้องกับการลดลงของจำนวนคน
ไร้บ้าน 

-0.855 0.014 - 

ดัชนี GINI ท่ีสูงขึ้นมีความเกี่ยวข้องกับจำนวนคนไร้บ้านที่เพ่ิมข้ึน -0.860 0.013 - 
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) ที่สูงขึ้นมีความเก่ียวข้องกับการลดลง
ของการไร้ที่อยู่อาศัย 

0.883 0.008 - 

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาที่เพิ่มขึ้นเป็นเปอร์เซ็นต์ของ GDP มี
ความเกี่ยวข้องกับการลดลงของจำนวนคนไร้บ้าน 

0.909 0.005 - 

อายุเฉลี่ยของการศึกษาที่สูงขึ้น (อายุ 15-59 ปี) เกี่ยวข้องกับจำนวน
ผู้ไร้บ้านที่ลดลง 

0.927 0.003 - 

การใช้จ่ายของรัฐบาลที่เพิ่มข้ึนด้านการศึกษาเกี่ยวข้องกับการลดลง
ของจำนวนคนไร้บ้าน 

-0.860 0.013 - 

 
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่นำเสนอในตารางที่ 1 พิจารณาความสัมพันธ์ ระหว่างปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
และสังคมต่างๆ กับอัตราการไร้บ้านในประเทศไทย ผลการวิจัยระบุถึงความสัมพันธ์ที่สำคัญหลายประการ ดังนี้ 
 อุตสาหกรรมการจ้างงานและภาวะไร้บ้าน: ความสัมพันธ์เชิงลบที่แข็งแกร่ง (-0.818) แสดงให้เห็นว่า
โอกาสในการจ้างงานที ่เพิ ่มขึ ้นภายในภาคอุตสาหกรรมมีความเกี ่ยวข้องกับการลดลงของภาวะไร้บ้าน  
ซึ่งหมายความว่าการเพิ่มการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมอาจเป็นกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพในการลดภาวะไร้บ้าน 
 อัตราการจ้างงานและภาวะไร้บ้าน ในทำนองเดียวกัน ความสัมพันธ์เชิงลบ (-0.855) ระหว่างอัตราการ
จ้างงานและภาวะไร้บ้านบ่งชี้ว่าอัตราการจ้างงานที่สูงขึ้นมีความเชื่อมโยงกับระดับภาวะไร้บ้านที่ลดลง ซึ่งเน้นย้ำถึง
ความสำคัญของนโยบายที่มุ่งเพ่ิมโอกาสในการจ้างงานเพ่ือบรรเทาภาวะไร้บ้าน 
 ดัชนี GINI และภาวะไร้บ้าน: ความสัมพันธ์เชิงลบ (-0.860) ระหว่างดัชนี GINI (การวัดความไม่เท่า
เทียมกันของรายได้) และภาวะไร้บ้าน แสดงให้เห็นว่าความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ที่สูงขึ้นมีความเกี่ยวข้องกับ
ภาวะไร้บ้านที่เพิ่มขึ้น การแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ผ่านนโยบายเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกันอา จมี
ความสำคัญในการลดภาวะไร้บ้าน 
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 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) และภาวะไร้บ้าน: ความสัมพันธ์เชิงบวก (0.883) บ่งชี้ว่าการปรับปรุง
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ซึ่งสะท้อนถึงการพัฒนามนุษย์โดยรวมมีความเกี่ยวข้องกับการลดลงของภาวะไร้บ้านซึ่งเน้น
ย้ำถึงบทบาทของกลยุทธ์การพัฒนาที่ครอบคลุมในการบรรเทาภาวะไร้บ้าน 
 ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเป็นเปอร์เซ็นต์ของ GDP และจ านวนผู้ไร้บ้าน: ความสัมพันธ์เชิง
บวก (0.909) แสดงให้เห็นว่าการลงทุนที่เพิ่มขึ้นในการวิจัยและพัฒนาเชื่อมโยงกับการลดลงของจำนวนผู้ไร้บ้านซึ่ง
อาจเป็นผลมาจากการสร้างโซลูชันท่ีสร้างสรรค์และการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีกระตุ้นโดยกิจกรรมการวิจัยและพัฒนา 
 อายุเฉลี่ยของการศึกษา (อายุ 15-59 ปี) และการไร้ที่อยู่อาศัย: ความสัมพันธ์เชิงบวกที่แข็งแกร่ง 
(0.927) บ่งชี้ว่าระดับการศึกษาเฉลี่ยที่สูงขึ้นมีความเกี่ยวข้องกับอัตราการไร้ที่อยู่อาศัยที่ลดลงการลงทุนด้าน
การศึกษาจึงอาจเป็นปัจจัยสำคัญในการป้องกันภาวะไร้ที่อยู่อาศัย 
 รายจ่ายของรัฐบาลด้านการศึกษาและคนไร้บ้าน: ความสัมพันธ์เชิงลบ (-0.860) แสดงให้เห็นว่าการใช้
จ่ายของรัฐบาลที่เพิ่มขึ้นด้านการศึกษาสัมพันธ์กับการลดลงของคนไร้บ้าน ซึ่งตอกย้ำความสำคัญของการลงทุนของ
ภาครัฐด้านการศึกษาในฐานะเครื่องมือสำหรับเสถียรภาพทางสังคม 

 
ข้อเสนอแนะ  
ค าแนะน าด้านนโยบาย 
 1. การกำหนดนโยบายที่มุ่งลดปัญหาคนไร้บ้านต้องใช้แนวทางองค์รวมการเพิ่มโอกาสในการจ้างงาน
เพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอจึงต้องพิจารณาปัจจัยด้านโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมแทนเช่นการเข้าถึงบริการ
สาธารณะความไม่เท่าเทียมกันของรายได้และการปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพโดยรวมสำหรับประชากร 
ที่เปราะบาง 
 2. การแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันต้องใช้กลยุทธ์ที่ครอบคลุมมากกว่าดัชนี GINI ซึ่งรวมถึงการ
พัฒนาระบบภาษีที่ยุติธรรมและการนำโปรแกรมการฝึกอาชีพที่ออกแบบมาโดยเฉพาะเพื่อสนับสนุนบุคคลไร้บ้าน
ในการได้รับทักษะที่สามารถนำไปใช้ได้จริงมาใช้ 
 3. การลงทุนด้านการศึกษาและการวิจัยควรให้ความสำคัญกับการสร้างโอกาสโดยตรงสำหรับกลุ่มที่ถูก
ละเลยควรให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับการออกแบบหลักสูตรและโปรแกรมที่มอบทักษะเชิงปฏิบัติให้แก่บุคคลไร้
บ้านซึ่งช่วยให้พวกเขาปรับตัวเข้ากับตลาดแรงงานได้ง่ายขึ้น 
 4. จำเป็นต้องมีการวิจัยเพิ ่มเติมเพื ่อตรวจสอบผลกระทบของดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) และ
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) ที่เก่ียวข้องกับนโยบายแก้ไขปัญหาคนไร้บ้าน แม้ว่าผลการวิจัยในปัจจุบัน
จะให้ข้อมูลเชิงลึกที่สำคัญทางสถิติ แต่ขาดการตรวจสอบเชิงคุณภาพเกี่ยวกับกลไกและกระบวนการ พื้นฐานที่
ผลักดันผลลัพธ์เหล่านี้ 
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กิตติกรรมประกาศ  
 งานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร . จิตรลา  

ไชยะ ที่ปรึกษางานวิจัยที่กรุณาให้คำแนะนำและให้ความรู้ในส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยในครั้งนี้ ด้วยความ
ใส่ใจอย่างดียิ่ง ผู้วิจัยตระหนักถึงความตั้งใจและความทุ่มเทของอาจารย์จึงขอขอบพระคุณอย่างสูงยิ่งไว้ ณ ที่นี้ 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้จะมีประโยชน์อยู่ไม่น้อย จึงขอมอบส่วนดีทั้งหมดนี้ให้แก่เหล่า
คณาจารย์ที่ได้มีส่วนร่วมทำให้ผลงานวิจัยฉบับนี้เป็นประโยชน์ต่อผู้ที ่เกี ่ยวข้อง ในส่วนของข้อบกพร่องต่าง ๆ  
ที่อาจจะเกิดขึ้นนั้นขอน้อมรับผิดเพียงผู้เดียว และยินดีอย่างย่ิงท่ีจะรับฟังคำแนะนำจากทุกท่านท่ีได้เข้ามาศึกษา เพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนางานวิจัยต่อไป 
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