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บทคัดย่อ

  บทความนี้ ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการจัดการขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียน

  ซ่ึงพบว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เปนหนึ่งในภูมิภาคที่เปนแหล่งขยะ

  พลาสติกที่ใหญ่ที่สุดในโลก และปัญหาดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

  ทางทะเลทั้งสัตว์และสิ่งมีชีวิตต่างๆ ไม่เพียงแต่ในภูมิภาค แต่ยังส่งผลกระทบ

  ท่ัวโลกเ น่ืองจากขยะพลาสติกทางทะเลเป นป ัญหาในลักษณะมลพิษ

  ข้ามพรมแดน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์ และเศรษฐกิจ จากลักษณะ

  ปัญหาท่ีกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเปนอยู ่ของประชากรในอาเซียน 

  อาเซียนจึงได้ท�างานผ่านแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  มีการประชุมเพื่อหารือถึงแนวทางในการจัดการปัญหาขยะพลาสติกทางทะเล

  ในอาเซียนร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน เกิดเปนปฏิญญากรุงเทพฯ 

  ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน กรอบปฏิบัติงานอาเซียน

  ว่าด้วยขยะทะเล และแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคของอาเซียนเพื่อจัดการ

  กับขยะทางทะเลในประเทศสมาชิกอาเซียน ในปีพ.ศ. 2564-256 ซ่ึงจาก

  การศึกษาพบว่าเอกสารดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือของประเทศ

  สมาชิกอาเซยีน แต่ยงัขาดสภาพบังคบัใช้ทางกฎหมายทีจ่ะท�าให้การจัดการปัญหา

  ขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น

คําสําคัญ	: ขยะพลาสติก, อาเซียน, มลพิษข้ามพรมแดน, สิ่งแวดล้อมทางทะเล 
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Abstract

		  This article explores the problem of marine plastic waste 

		  management in ASEAN. It reveals that Southeast Asia is one of 

		  the largest sources of marine plastic waste in the world.

		  This problem affects the marine environment, the flora and 

		  fauna in this region. Moreover, it also affects the whole world 

		  because marine plastic waste is a transboundary pollution. 

		  It affects human health, economy, and the well-being of 

		  the population in ASEAN. Therefore, ASEAN has worked through 

		  the ASEAN Socio-Cultural Community. There has been a meeting

		  to discuss ways to manage the marine plastic waste problem 

		  among ASEAN member countries, thus resulted in having

		  The Bangkok Declaration on Combating Marine Debris in 

		  the ASEAN Region, ASEAN Framework of Action on Marine 

		  Debris and ASEAN Regional Action Plan for Combating Marine 

		  Debris in the ASEAN Member States 2021-2025. According to 

		  this study, the document demonstrates the cooperation of ASEAN 

		  Member States. But there is still a lack of legal enforcement 

		  that would make the marine plastic waste management more 

		  efficient in ASEAN.

Keywords: Plastic waste, ASEAN, Transboundary pollution, Marine environment
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บทน�ำ

	 ภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นภมูภิาคท่ีมทีรพัยากรธรรมชาติทีอุ่ดมสมบรูณ์และจ�ำเป็น

ต่อประเทศในภมูภิาคและในโลก ทรพัยากรธรรมชาตเิหล่านีม้บีทบาทส�ำคญัในการสนบัสนนุกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจและการด�ำรงชีวิตที่หลากหลาย แต่ทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคนั้นต้องเส่ือมโทรม

ลงเพราะจ�ำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  10 ประเทศในภูมิภาค

ได้แก่ ไทย สิงค์โปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา เวียดนาม ลาว และ

พม่า ได้รวมตัวก่อตั้งเป็นสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือที่เรียกกันย่อ ๆ ว่า

“อาเซียน” (ASEAN) มีเป้าหมายในการสร้างประชาคมที่มีความแข็งแกร่ง มีความเจริญรุ่งเรือง

ทางเศรษฐกิจ สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิ่งท้าทาย ทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และ

ภยัคกุคามรปูแบบใหม่ได้อย่างรอบด้าน โดยให้ประชาชนมคีวามเป็นอยูท่ีดี่ สามารถประกอบกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมากยิ่งข้ึน และประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

(กรมอาเซียน, 2556: 45)

	 ขยะพลาสติกในทะเลได้ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและระบบนเิวศทางทะเลในภมิูภาคเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้และส่งผลกระทบทั่วโลก โดยตามรายงานของธนาคารโลก พบว่า 6 ประเทศสมาชิก

อาเซียนมีการสร้างขยะพลาสติกมากกว่า 31 ล้านตันในหนึ่งปี ซ่ึงในแต่ละปีมีขยะพลาสติกมากกว่า 

8 ล้านตันถูกทิ้งลงสู่ทะเลและมหาสมุทร เนื่องด้วยระบบแม่น�้ำที่ใช้ร่วมกัน แนวชายฝั่งที่เชื่อมต่อกัน 

และการค้าระหว่างประเทศในผลิตภัณฑ์พลาสติกและการค้าขยะพลาสติกท�ำให้ภัยคุกคามของขยะ

พลาสติกในทะเลรุนแรงมากขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The world bank, 2021)

สาเหตหุลกัเกดิจากการบริหารจดัการขยะพลาสติกและการก�ำจัดของเสียในแต่ละประเทศไม่เหมอืนกนั 

ในบางประเทศยังขาดระบบการจัดการขยะที่ดีและมีประสิทธิภาพ และขาดการสร้างความตระหนักรู้

ให้กับประชาชน จึงท�ำให้เกิดขยะพลาสติกไหลลงสู่มหาสมุทร โดยหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้เป็นแหล่งที่มาของขยะพลาสติกในทะเลและยังเป็นเหยื่อของขยะพลาสติกท่ีได้

ถกูน�ำเข้ามาเพ่ือท�ำการรไีซเคลิ แต่ท้ายสดุไม่สามารถรีไซเคลิได้ และอยูร่ะหว่างรอการก�ำจัดจนรัว่ไหล

ลงสู่แม่น�้ำและทะเล โดยคุณ Kakuko Nagatani-Yoshida ผู้ประสานงานระดับภูมิภาคด้านเคมีภัณฑ์

ของเสียและคุณภาพอากาศ ส�ำนักงานเอเชียและแปซิฟิกของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ

(UNEP) ได้กล่าวว่า “ถ้าเราต้องการแก้ปัญหาขยะทะเลท่ัวโลกเราต้องแก้ปัญหานี้ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้นี้” (Patpicha Tanakasempipat, 2019)

	 จากปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศทางทะเลใน

ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้น้ัน ท�ำให้สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (Association 

of South East Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) ได้ท�ำงานร่วมกับหลายภาคส่วน และ
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H.E Dato Lim Jock Hoi เลขาธิการอาเซียนยังได้กล่าวว่า “ทะเลและชายฝั่งของเรามีความส�ำคัญ

ต่อชวีติและความเป็นอยูข่องเรา อย่างไรกต็าม พวกมนัอยูภ่ายใต้แรงกดดนัมหาศาล โดยเฉพาะอย่างยิง่

เนื่องจากมลพิษพลาสติกในทะเล ซึ่งมีศักยภาพที่จะท�ำลายสุขภาพของมนุษย์ ตลอดจนท�ำลาย

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และการประมงที่มีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้” (กรณิศ

ตันอังศนากุล, 2565) อาเซียน (ASEAN) จึงได้ท�ำงานผ่านแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซยีน โดยจดัตัง้คณะท�ำงานและมกีารประชมุเพือ่หารอืถงึแนวทางในการจดัการปัญหาขยะพลาสตกิ

ทางทะเลในภมิูภาคอาเซยีน โดยในปัจจบัุนน้ี อาเซยีนได้รบัรองเอกสารทีม่คีวามเกีย่วข้องในการจัดการ

ปัญหาขยะพลาสติก 2 ฉบับ คือ ปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน 

(The Bangkok Declaration on Combating Marine Debris in the ASEAN Region) (และ

กรอบปฏิบัติงานอาเซียนว่าด้วยขยะทะเล (ASEAN Framework of Action on Marine Debris)

เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันด้านนโยบาย ในการลดปริมาณขยะทะเล และยังได้พัฒนาเป็นแผน

ปฏิบัติการระดับภูมิภาคของอาเซียนเพื่อจัดการกับขยะทางทะเลในประเทศสมาชิกอาเซียน ในปี

พ.ศ. 2564-2568 (ASEAN, 2021) ซึ่งเป็นเอกสารที่แสดงให้เห็นถึงการรับรู้ของปัญหาขยะพลาสติก

ทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน และเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของอาเซียนท่ีมุ่งม่ันจะพัฒนา

ความร่วมมือที่จะจัดการกับปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน แต่ความร่วมมือลักษณะ

นี้อาจยังไม่เพียงพอต่อการจัดการกับปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ บทความนี้จึงศึกษาถึงการจะบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศกับประเทศสมาชิก

อาเซียนในการจัดการปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียน โดยวิเคราะห์ลักษณะของเอกสาร

ที่อาเซียนได้จัดท�ำข้ึน เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคของอาเซียนในการผลักดันความ

ร่วมมือของประเทศสมาชิกให้มีสภาพบังคับได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ

วัตถุประสงค์การศึกษา

	 1.	 เพื่อศึกษากฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของกฎหมายระหว่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษา

สิง่แวดล้อมทางทะเล รวมถึงการบังคบัใช้กฎหมายระหว่างประเทศกบัอาเซยีนในฐานะองค์การระหว่าง

ประเทศ เพื่อน�ำมาใช้กับการจัดการปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน

	 2.	 เพื่อศึกษาและท�ำความเข้าใจในหลักการและกลไกการท�ำงานของประชาคมอาเซียน

ในการจัดการปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน

	 3.	 เพื่อศึกษาและท�ำความเข้าใจในปัญหาและอุปสรรคของประชาคมอาเซียน ต่อการ

จัดการปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน
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	 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหา เพื่อจัดการปัญหาขยะพลาสติกทาง

ทะเลในภูมิภาคอาเซียน

ขอบเขตและวิธีการศึกษา

	 เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาค้นคว้าข้อมูล

ต่าง ๆ จากหนังสือภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความภาษาไทย บทความภาษาต่างประเทศ 

เอกสารทางวิชาการ และข้อมูลที่เกี่ยวกับหลักการและแนวคิดในทางสิ่งแวดล้อม ศึกษาถึงสภาพ

ปัญหา สถานการณ์ และผลกระทบของขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน ศึกษาในเรื่องของ

หลักกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งที่มีสภาพบังคับใช้ (Hard law) และตราสารหรือเอกสารระหว่าง

ประเทศ (Solf law) ได้แก่ ปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน กรอบ

ปฏิบัติงานอาเซียนว่าด้วยขยะทะเล แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคของอาเซียนเพื่อจัดการกับขยะ

ทางทะเลในประเทศสมาชิกอาเซียน พ.ศ. 2564-2568 

ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ

	 1.	 ท�ำให้ทราบถึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของกฎหมายระหว่างประเทศ ที่เก่ียวข้องกับการรักษา

สิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศกับประชาคมอาเซียนในฐานะ

องค์การระหว่างประเทศ เพื่อน�ำมาใช้กับการจัดการปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน

	 2.	 ท�ำให้ทราบถึงหลักการและกลไกการท�ำงานของประชาคมอาเซียน ในการจัดการปัญหา

ขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน

	 3.	 ท�ำให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของประชาคมอาเซียน ต่อการจัดการปัญหาขยะ

พลาสติกทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน

	 4.	 ท�ำให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือจัดการปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลใน

ภูมิภาคอาเซียน

สภาพปัญหาและสถานการณ์ขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน

	 จากรายงานของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 

Programme: UNEP) เรื่องขยะพลาสติกในทะเลและไมโครพลาสติก ได้ยกให้ปัญหาขยะพลาสติก

ในทะเลเป็นปัญหาระดับโลกท่ีทุกประเทศต้องร่วมกันแก้ปัญหา (UNEP, 2016) โดยเฉพาะปัญหา

ขยะพลาสตกิทีเ่กดิขึน้ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ เนือ่งจากเป็นภมูภิาคทีม่พีลวตัทางเศรษฐกจิ
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●  ปัญหากฎหมายในการจัดการขยะพลาสติกในอาเซียน  ●

ที่แข็งแกร่ง แต่ยังคงมีระบบการจัดการขยะที่ไม่เพียงพอ จึงเป็นปัญหาที่ส�ำคัญของภูมิภาคนี้ที่จะต้อง

ด�ำเนินการแก้ไขต่อไป นอกจากนี้ประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซียและประเทศไทย

ยงัเป็นตลาดส�ำหรบับรรจภุณัฑ์พลาสตกิแบบยดืหยุน่ทีใ่หญ่ทีสุ่ด ท�ำให้การผลิตบรรจุภณัฑ์ในประเทศ

สมาชิกอาเซียนไม่เพียงขับเคลื่อนการบริโภคภายในประเทศเท่านั้น แต่รวมถึงตลาดส่งออก การผลิต

และการบรโิภคพลาสตกิทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ในภมูภิาคนี ้ซึง่จากการประมาณการ 4 ประเทศสมาชกิ

อาเซียนคือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม ร่วมกับจีนมีส่วนรับผิดชอบในการผลิตขยะ

พลาสติกในทะเลประมาณครึ่งหนึ่งของโลก โดยจาก 5 ประเทศดังกล่าวนี้ท�ำให้พบว่าขยะพลาสติก

ประมาณ 2.5 ถึง 6.7 ล้านตนั รัว่ไหลจากพืน้ท่ีชายฝ่ังลงสูม่หาสมทุรในปี 2553 ซ่ึงเมือ่เทียบกบัการร่ัวไหล

ทั่วโลก 4.8 ถึง 12.7 ล้านตัน ในปีเดียวกัน ในหลายประเทศทั่วภูมิภาค ( Mission of the European 

Union to ASEAN and Association of Southeast Asian Nations, 2019) 

	 ส่วนหนึ่งของปัญหาขยะพลาสติกที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มาจาก

การก�ำหนดนโยบายของประเทศจนีในปี พ.ศ.2561 ทีห้่ามน�ำเข้าพลาสตกิรไีซเคลิผสม จงึมกีารวเิคราะห์

ข้อมูลตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2559 ถึงพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 จากรายละเอียดการส่งออกและ

การน�ำเข้าขยะพลาสติกโดยประเทศผู้ส่งขยะพลาสติกออกมากที่สุด 21 ประเทศ และประเทศผู้น�ำ

เข้าขยะพลาสติกมากที่สุด 21 ประเทศ ได้ประเมินถึงวิกฤตของขยะพลาสติก และการตอบรับของ

อตุสาหกรรมทัว่โลกทีม่ต่ีอการห้ามน�ำเข้าของประเทศจีน ผลการวเิคราะห์คอื การส่งออกขยะพลาสติก

เปลี่ยนเส้นทางไปยังประเทศผู้น�ำเข้าที่ไม่มีการควบคุมการน�ำเข้า หรือมีการควบคุมที่ไร้ประสิทธิภาพ

อย่างรวดเรว็ โดยในหกเดอืนแรกของปี 2560 ประเทศสหรฐัอเมรกิาส่งออกขยะพลาสตกิมาประเทศไทย

มากกว่า 4,000 ตัน และได้ส่งออกขยะพลาสติกมายังประเทศมาเลเซียโดยเพิ่มขึ้นร้อยละ 27 เป็น 

157,299 ตัน นอกจากนี้ ประเทศเวียดนามมีการน�ำเข้าขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นสูงมากเป็น 71,220 ตัน 

โดยในช่วงครึ่งปีแรกของปี พ.ศ. 2561 มีการน�ำเข้าขยะพลาสติดสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

สูงขึ้นถึง 166 % จาก 836,529 ตัน ในปี 2559 เป็น 2,231,127 ตัน ในปี 2561 (Greenpeace, 2019) 

	 จากข้อมูลข้างต้นท�ำให้เห็นได้ว่า ขยะพลาสติกจากทั่วโลกได้เข้าสู่ประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้จ�ำนวนมาก แต่ปรากฏว่าในหลายประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ยังขาดระบบการจัดการขยะและของเสียท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น การไม่มีข้อมูลและขาดความรู้

ที่มีคุณภาพ การขาดความรู้เกี่ยวกับการ “รีไซเคิล” และ “การใช้ซ�้ำ” การขาดการรับรู้เกี่ยวกับ

สารเคมีอันตรายและสารอันตรายที่น่ากังวลที่พบในพลาสติก การขาดกรอบการท�ำงานทางนโยบาย

ที่ครอบคลุม การขาดแนวทางที่มีประสิทธิภาพส�ำหรับรัฐบาลในการมีส่วนร่วมและประสานงานกับ

ผู้มีส่วนได้เสีย เป็นต้น ซึ่งช่องว่างของระบบการจัดการขยะพลาสติก ท�ำให้อาเซียน ต้องหารือร่วมกัน

เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาค
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●  กรองกาญจน์ เปี่ยมคล้า ◆ นพร โพธิ์พัฒนชัย  ●

ผลกระทบของขยะพลาสติกในทะเล

	 ผลจากการใช้งานพลาสติกและการจัดการที่ไม่ได้ประสิทธิภาพ ท�ำให้ขยะพลาสติกไหลลงสู่

ทะเลอันกลายเป็นส่วนหนึง่ของขยะทะเลท่ีเป็นมลพษิทีก่ระทบต่อสิง่แวดล้อมในทะเล และเป็นอนัตราย

ต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลและบรรดาสัตว์ในทะเล ปัญหามลพิษที่เกิดจากพลาสติกในทะเลซ่ึงนําไปสู่

ผลกระทบในหลายด้าน โดยบทความฉบับนี้แบ่งได้ดังนี้

		  1)	 ด้านส่ิงแวดล้อม ขยะพลาสตกินัน้ส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศและทรพัยากรในทะเล

เป็นจ�ำนวนมาก เกิดการสูญเสียทรัพยากร การตายของปะการัง เนื่องจากมีอวนจ�ำนวนมากปกคลุม

ในแนวปะการัง การติดอวนของสัตว์ทะเลจนตายหรือติดเชื้อ ทั้งนี้ยังท�ำให้เกิดการแพร่กระจายของ

ชนดิพนัธุต่์างถิน่ โดยการตดิมากบัขยะท่ีล่องลอยอยูใ่นน�ำ้จากพ้ืนทีห่นึง่ไปยงัอกีพืน้ท่ีหนึง่ (กรมควบคมุ

มลพิษ, 2017) อีกทั้งปัญหาในเรื่อง “ไมโครพลาสติก (Microplastics)” ที่ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 

ตามมา โดยเมื่อพลาสติกจะแตกย่อยเป็นปิโตรเคมีและจะเล็กลงเรื่อย ๆ จนมองไม่เห็นแต่ยังคงมี

สารเคมีหลงเหลอือยู ่แพลงตอนจะกนิไมโครพลาสตกิเข้าไป ส่งผลกระทบต่อสตัว์ทะเลทีก่นิแพลงตอน

หรือสัตว์ที่กลืนกินเศษขยะพลาสติกเข้าไปจนเกิดการเจ็บป่วยและล้มตาย และกระทบต่อการ

เจริญเติบโตของปลาและสัตว์น�้ำที่กลืนกินเศษขยะพลาสติกเข้าไป โดยมีหลักฐานยืนยันว่าสารพิษ

ที่เติมเข้าไปในระหว่างกระบวนการผลิตพลาสติกนั้นจะถูกถ่ายทอดไปยังเนื้อเยื่อสัตว์ และเข้าสู่ระบบ

ห่วงโซ่อาหารของมนุษย์ในที่สุด นอกจากการกินพลาสติกแล้วขยะพลาสติกยังเป็นอันตรายโดยการ

ที่สัตว์ต้องถูกรัด และท�ำให้บาดเจ็บจากเศษขยะพลาสติก

	 2)	 ผลกระทบต่อสขุภาพของมนษุย์ จากข้อมลูการทดลองจากหน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อมของ

ออสเตรีย (The Environment Agency Austria) ที่ได้น�ำอุจจาระจากผู้ร่วมการทดลอง 8 คน

จาก 8 ประเทศอย่าง ออสเตรีย อิตาลี ฟินแลนด์ เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ ญี่ปุ่น รัสเซีย และ

สหราชอาณาจักร โดยแต่ละคนได้รับประทานอาหารประจ�ำวันแบบปกติ (ผู้ที่ร่วมการทดลองไม่มีใคร

ทานมังสวิรัติ และมี 6 คนที่ทานปลาทะเล) ก่อนที่จะส่งอุจจาระของพวกเขาให้หน่วยงานได้วิเคราะห์ 

ผลทีไ่ด้คอื ตรวจเจอ “ไมโครพลาสตกิ” จากอุจจาระของผูท้ีร่่วมการทดสอบทกุราย โดยไมโครพลาสตกิ

ทีพ่บมตีัง้แต่ โพลเีอธลีนี (ส่วนประกอบของถงุพลาสติก) โพลีพรอพีลีน (ฝาขวดน�ำ้) ไปจนถงึ โพลีไวนลิ

คลอไรด์ (ท่ีพบได้จากท่อพีวีซี) เฉลี่ยแล้วพบว่าในแต่ละ 10 กรัมของอุจจาระจะเจออนุภาคของ

ไมโครพลาสตกิจ�ำนวน 20 ช้ิน (GREENPEACE, 2019) เมือ่ไมโครพลาสตกิหลดุรอดเข้าไปอยูใ่นร่างกาย

ของคนเราโดยทีค่นเราไม่รู้ตัวนัน้ งานวจัิยท่ีตรวจสอบการหลดุรอดของไมโครพลาสตกิเข้าไปในร่างกาย 

พบว่า ไมโครพลาสติกพวกนี้ มีสารชนิดหนึ่งที่เรียกว่า “BPA หรือบิสฟีนอลเอ” ซึ่งสารชนิดดังกล่าว

จะไปรบกวนการท�ำงานของระบบในร่างกาย และการปล่อยฮอร์โมนเอสโทรเจน
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●  ปัญหากฎหมายในการจัดการขยะพลาสติกในอาเซียน  ●

	 3)	 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ในทางทัศนียภาพและการท่องเที่ยวภาพของการพบขยะ

พลาสติกลอยเต็มท้องทะเล และเศษขยะพลาสติกในบริเวณชายหาด ซึ่งเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

ผู้คนย่อมหวังว่าจะได้รับสิ่งสวยงามจากการท่องเท่ียว แต่ปัญหาขยะพลาสติกในทะเลนั้น บดบัง

ทศันยีภาพบรเิวณชายหาดท�ำให้สถาทีท่ีน่่าท่องเทีย่วไม่เป็นทีน่่าสนใจ ดังนัน้จึงต้องสูญเสียเงินจ�ำนวน

มากเพื่อปรับปรุงทัศนียภาพจากขยะพลาสติก นอกจากนั้นแล้ว การจัดสรรงบประมาณในการจัดการ

กับขยะพลาสติกในทะเล ท�ำให้ค่าใช้จ่ายในการท�ำความสะอาดเศษขยะพลาสติกอันเนื่องมาจาก

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การประมง และการขนส่งทางเรือในเอเชีย - แปซิฟิกนั้นมีมูลค่าสูงถึง

1.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ/ปี ในขณะที่ค่าใช้จ่ายในการท�ำความสะอาดขยะพลาสติกบริเวณชายฝั่ง

และชายหาดในยุโรปนั้นมีมูลค่าประมาณ 630 ล้านยูโร/ปี ซึ่งพบรายงานผลการศึกษาที่บ่งชี้ถึงมูลค่า

ความเสียหายทางเศรษฐกิจมวลรวม อันเนื่องมาจากปริมาณพลาสติกในระบบนิเวศทางทะเลว่าอาจ

มีมูลค่าความเสียหายอย่างน้อย 13 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ/ปี (อรพรรณ แซ่เอี้ยว, 2018)

	 4)	 ผลกระทบด้านมลพิษข้ามพรมแดน อันเนื่องมาจากคุณสมบัติของพลาสติกที่เป็นวัสดุ

ที่มีความคงทน และยากต่อการย่อยสลาย ประกอบกับมีน�้ำหนักเบา การทิ้งขยะลงแม่น�ำ้ล�ำคลองและ

ขยะส่วนใหญ่มอีงค์ประกอบของพลาสตกิ ส่งผลท�ำให้ขยะพลาสตกิไหลลงสูท่ะเล โดยลอยอยูบ่นผวิน�ำ้

หรือบางส่วนอาจจมสู่ก้นทะเลจากกระแสน�้ำและกระแสลม ท�ำให้พลาสติกสามารถลอยไปที่ใดก็ได้

ในทะเล ขยะพลาสติกในทะเลที่เกิดจากประเทศหนึ่ง อาจลอยไปยังอีกประเทศหนึ่ง เพราะท้องทะเล

และมหาสมุทรในโลกเชื่อมต่อกันท่ัวโลก ดังนั้นการที่ขยะพลาสติกจากประเทศหนึ่งจะลอยไปในเขต

อ�ำนาจของทะเลอีกประเทศหนึ่งจึงเกิดขึ้นได้ง่าย จึงเป็นปัญหาที่ขยะพลาสติกของประเทศหนึ่ง

อาจมผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมทางทะเลต่อประเทศอืน่ ๆ  ท่ีมเีขตแดนทางทะเลอยูต่รงข้ามหรือประชดิ

ติดกันกับเขตทางทะเลของรัฐชายฝั่งท่ีเป็นต้นก�ำเนิดของขยะพลาสติก การที่ขยะพลาสติกไหลลงสู่

ทะเลเป็นจ�ำนวนมากและสะสมเป็นระยะเวลานาน ท�ำให้เกิดการสะสมของขยะทะเลในมหาสมุทร

แปซิฟิก หรือที่เรียกว่า “แพขยะใหญ่แปซิฟิก” (Great Pacific Garbage Patch) ซึ่งเป็นแพขยะที่มี

ขนาดใหญ่ที่สุดในโลก เป็นแหล่งสะสมของขยะทะเล (Marine Litter) ที่เกิดจากการพัดพาของ

กระแสน�้ำและกระแสลมในร่องมรสุมเขตร้อนของมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือ (North Pacific Gyre) 

(Marine Debris Program Office of Response and Restoration, 2018) ได้พัดพาเอาเศษขยะ

และชิ้นส่วนพลาสติกมากมายจากในแผ่นดินมากักรวมกันอยู่ภายในวังวนของกระแสน�้ำในมหาสมุทร 

ซึ่งบริเวณใจกลางจะมีสภาพค่อนข้างสงบเงียบ ดังนั้น ขยะที่ถูกพัดพาเข้าสู่จุดศูนย์กลางการไหลเวียน

ของกระแสน�้ำ จึงถูกกักให้หยุดอยู่นิ่งกับที่จนเกิดการสะสมรวมตัวกันมากขึ้นเร่ือย ๆ จนกลายเป็น

วงวนของขยะขนาดใหญ่บริเวณใจกลางมหาสมุทรแปซิฟิก (Pacific Trash Vortex) ที่ครอบคลุมพื้นที่

ราว 1.6 ล้านตารางกิโลเมตร หรือมีขนาดราว 3 เท่าของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งจากการประเมินของ
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●  กรองกาญจน์ เปี่ยมคล้า ◆ นพร โพธิ์พัฒนชัย  ●

นกัวทิยาศาสตร์ มวลชิน้ส่วนและเศษพลาสตกิของแพขยะใหญ่แปซฟิิกมนี�ำ้หนกัประมาณ 80,000 ตนั 

โดยเทียบเท่าน�้ำหนักเครื่องบินเจ็ท 500 ล�ำ โดยใจกลางของแพขยะมีปริมาณและความหนาแน่นของ

ขยะสูงสุด ซึ่งหากน�ำการกระจายตัวของขยะรอบนอกมาค�ำนวณร่วมด้วยแพขยะใหญ่แปซิฟิกอาจมี

น�ำ้หนกัมากถงึ 100,000 ตนั หรอืมชีิน้ส่วนพลาสติกมากกว่า 1.8 ล้านล้านชิน้ลอยอยูเ่หนอืน�ำ้ (คัดคณฐั 

ชื่นวงศ์อรุณ และณภัทร ดนัย, 2020) ซึ่งขยะพลาสติกภายในแพขยะใหญ่แปซิฟิกนั้นจะถูกแสงแดด 

ความร้อนจากดวงอาทิตย์และการกัดกร่อนของคลื่นน�้ำและคลื่นลมย่อยสลายอย่างช้า ๆ ท�ำให้

กลายเป็นไมโครพลาสติกที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตในทะเลต่อไป (Marine Debris Program, 2021) 

โดยทราบได้ยากว่าขยะพลาสติกนั้นเกิดจากที่ใด

กลไกการด�ำเนินการของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการแก้ไขปัญหา

ขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียน

	 จากสภาพปัญหาขยะพลาสติกท่ีเกิดขึ้นทั่วโลกน้ันมีความจ�ำเป็นที่จะต้องใช้ความร่วมมือ

ในการแก้ไขปัญหาร่วมกันท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก ซึ่งในกรณีปัญหาขยะ

พลาสติกทางทะเลในอาเซียน จะพิจารณาถึงความร่วมมือในระดับภูมิภาคผ่านกลไกการท�ำงานของ

อาเซียน โดยอาเซียนได้เร่ิมมีการท�ำงานขององค์กรภายในอาเซียนผ่านคณะท�ำงานอาเซียนด้าน

สิง่แวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ัง (ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment:

AWGCME) โดยเมื่อวันที่ 22–23 พฤศจิกายน 2560 ได้จัดประชุมเร่ืองการลดปริมาณขยะทะเลใน

ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Conference on Reducing Marine Debris in ASEAN Region 2017) 

เพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอืในการจดัการปัญหาขยะทะเลในภมูภิาค และเพือ่ตระหนกัถึงปัญหาขยะทะเล

มากขึ้น ซึ่งจากการประชุมได้มีการหารือแลกเปลี่ยนข้อมูล วิเคราะห์สาเหตุ ผลกระทบ กรอบนโยบาย

และมุมมองด้านกฎหมายที่เกิดจากปัญหาขยะทะเล และได้ก�ำหนดแผนงานในอนาคตเพ่ือด�ำเนิน

การแก้ไขปัญหาขยะทะเล จึงได้ร่างแนวทางในการด�ำเนินการขยะทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2020) และต่อมาได้จัดการประชุมคณะท�ำงานด้าน

สิ่งแวดล้อมทะเลและชายฝั่ง (ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment)

ครัง้ที ่20 จดัขึน้เมือ่วนัที ่29 – 30 มกราคม 2562 โดยทีป่ระชมุได้เน้นย�ำ้ถงึการด�ำเนนิการ ตามโครงการ

หลัก 3R ซึ่งประกอบด้วยการลด (Reduce) การใช้ซ�้ำ (Reuse) และการแปรรูป (Recycle) พลาสติก 

รวมถึงยกระดับความร่วมมือเพื่อลดปัญหาขยะทะเลในอาเซียน ทั้งความร่วมมือในระดับภูมิภาคและ

ความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจาของอาเซียน เช่น ส่งเสริมโครงการกลไกการหารือระดับภูมิภาค 

ที่เพิ่มพูนระหว่างสหภาพยุโรป - อาเซียน (Financing Agreement of the Enhanced Regional 

EU-ASEAN Dialogue Instrument: E-READI) ในเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 



10

●  ปัญหากฎหมายในการจัดการขยะพลาสติกในอาเซียน  ●

นอกจากนี้แล้วอาเซียนได้ให้ความส�ำคัญและมุ่งท่ีจะแก้ปัญหา โดยจากการประชุมสุดยอดอาเซียน

ครั้งที่ 34 เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2562 ปัญหาขยะพลาสติกทะเลในภูมิภาคยังเป็นหนึ่งในวาระส�ำคัญ

ของการประชุม โดยที่ประชุมได้มีการรับรองเอกสารเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติกทะเลในภูมิภาค

2 ฉบบั ที ่ได้แก่ ปฏญิญากรงุเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเล ในภมูภิาคอาเซยีน (The Bangkok 

Declaration on Combating Marine Debris in the ASEAN Region) เพื่อยืนยันความมุ่งมั่น

ของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในการต่อสู้กับขยะพลาสติกในทะเล

โดยเฉพาะการเสรมิสร้างความร่วมมอืในระดบัภมูภิาคและระหว่างประเทศ และส่งเสริมความพยายาม

ในการสนับสนุนการจัดท�ำแผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อป้องกัน ลดและจัดการขยะพลาสติกในทะเล 

และกรอบปฏิบัติงานอาเซียนว่าด้วยขยะทะเล (ASEAN Framework of Action on Marine 

Debris) ได้ก�ำหนดกรอบการท�ำงานของอาเซยีนเร่ืองขยะทางทะเล ซ่ึงกรอบปฏบิติังานดังกล่าวได้รับ

การพัฒนาข้ึนตามค�ำแนะน�ำจากการประชุมอาเซียนเร่ืองการลดขยะทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน

เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2017 ซึ่งความพยายามเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของอาเซียนในการ

ด�ำเนนิการทีเ่ป็นรูปธรรมในการคุม้ครองสิง่แวดล้อม ต่อมาอาเซียนได้พฒันาเป็นแผนปฏิบติัการระดับ

ภูมิภาคของอาเซียนเพื่อจัดการกับขยะทางทะเลในประเทศสมาชิกอาเซียน พ.ศ. 2564-2568 

(ASEAN Regional Action Plan for Combating Marine Debris in the ASEAN Member 

States 2021-2025) โดยมจีดุมุ่งหมายเพือ่ยกระดบัประสบการณ์โดยรวมของภมูภิาค โดยการแบ่งปัน

แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดและบทเรียนที่ได้รับ และเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียน

เสรมิสร้างนโยบายและแนวปฏิบัตใินระดบัประเทศ พร้อมทัง้ส่งเสรมิความร่วมมอืและการประสานงาน

ในระดับภูมิภาคและในระดับระหว่างประเทศ เพื่อให้บรรลุถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมชายฝั่งและทะเล

อย่างยั่งยืน

สภาพบังคับใช้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ

	 ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ การจะบังคับใช้กฎหมายกับอาเซียนซึ่งเป็นองค์การ

ระหว่างประเทศอันเป็นบุคคลในทางระหว่างประเทศ ต้องเป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ

ซึ่งตามธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ข้อ 38 วรรค 1 (a) ค�ำว่า อนุสัญญา มีความหมาย

ทั่วไปท�ำนองเดียวกันกับค�ำว่า สนธิสัญญา ซ่ึงบัญญัติอยู่ในอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมาย

สนธสิญัญา ค.ศ. 1969 ด้วย กล่าวคอื เป็นความตกลงระหว่างประเทศ ระหว่างรัฐ ซ่ึงก�ำหนดกฎเกณฑ์

อันเป็นที่รับรองอย่างชัดแจ้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างรัฐคู่กรณีโดยไม่จ�ำต้องค�ำนึงว่าความตกลง

ระหว่างประเทศเช่นว่านั้นจะมีชื่อเรียกว่าอย่างไร เช่น อนุสัญญา (convention) พิธีสาร (protocol) 

ปฏิญญา (declaration) หรือ กฎบัตร (charter) (จุมพต สายสุนทร, 259) ซ่ึงสนธิสัญญานั้น

จะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่มีผลบังคับใช้กับรัฐสมาชิกก็ต่อเมื่อมีการให้สัตยาบันแล้ว จะต้อง



11

●  กรองกาญจน์ เปี่ยมคล้า ◆ นพร โพธิ์พัฒนชัย  ●

ปฏิบัติตามสนธิสัญญานั้น ๆ หรือกล่าวได้ว่าสนธิสัญญาเป็นกฎหมายที่มีค่าบังคับ (hard law) หรือ 

Lex lata แต่ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเล เป็นตราสารระหว่างประเทศท่ีเป็นผล

มาจากการให้การรบัรองเอกสารในทีป่ระชมุสดุยอดอาเซยีน คร้ังท่ี 34 โดยมไิด้มกีารลงนามในปฏญิญา

ฉบับดังกล่าว ดังนั้นปฏิญญากรุงเทพฯ จึงเป็นเพียงตราสารหรือเอกสารระหว่างประเทศที่ไม่เข้าข่าย

เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ เนื่องจากการประชุมนั้นไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อเจรจา

ท�ำสนธิสัญญา ผู้เข้าร่วมประชุมไม่ได้มีเจตนาที่จะให้ตราสารหรือเอกสารระหว่างประเทศนั้นมีผล

ผูกพันระหว่างกันภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างใด และมีลักษณะเป็นเพียงการแถลง

ความเห็น ความเห็นพ้อง การแสดงออกซึ่งท่าทีที่สอดคล้องกันต่อนโยบายหรือประเด็นระหว่าง

ประเทศหรือหลักการที่เป็นที่ยอมรับกันส่วนใหญ่ของประชาคมระหว่างประเทศในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

หรือเจตนารมณ์ทางการเมือง (political will) หรือความมุ่งมั่นปรารถนา (aspiration) เร่ืองใด

เรื่องหนึ่งร่วมกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาแห่งปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลแล้ว

เห็นได้ว่าปฏิญญาดังกล่าวเป็นการแสดงเจตนาของอาเซียน โดยมีความปรารถนาร่วมกันของประเทศ

สมาชิกอาเซียนที่จะด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 2025 

ว่าด้วยการอนรุกัษ์และการจดัการอย่างยัง่ยนืของความหลากหลายทางชวีภาพและทรพัยากรธรรมชาติ

อย่างยั่งยืน ท่ีมีมาตรกรเชิงกลยุทธ์อันมุ่งมั่น เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการปกป้องฟื้นฟูและการใช้

ประโยชน์จากชายฝั่งและสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน และจัดการกับความเสี่ยงของมลพิษและ

ภัยคุกคามทางทะเล ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมชายฝั่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่อ่อนไหวต่อ

ระบบนิเวศ อีกทั้ง เพื่อให้ด�ำเนินการตามวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 2030

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท่ี 14 : อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร 

ทะเล ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน และเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป้าหมายที่ 14.1 

ในปี 2025 เพื่อป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกชนิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกิจกรรมบนบกรวมถึง

ขยะทะเลและมลพิษจากธรรมชาติ ดังนั้น ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเล จึงเป็นเพียง

ตราสารระหว่างประเทศที่แสดงออกถึงความปรารถนาร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีจะแก้ไข

ปัญหาขยะทะเล ซึ่งโดยลักษณะของกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว ปฏิญญากรุงเทพฯ จึงยังไม่มีผล

ทางกฎหมาย และยังไม่มีสภาพบังคับใช้

	 แต่การที่อาเซียนได้มีการรับรองปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลนั้น ถือเป็น

การกระท�ำฝ่ายเดยีวขององค์การระหว่างประเทศท่ีถือเป็นหนึง่ในบ่อเกดิของกฎหมายระหว่างประเทศ 

อันมีชื่อเรียกหลากหลายท่ีแตกต่างกันไป เช่น ข้อมติ (resolution) ปฏิญญา (declarations) 

และการกระท�ำฝ่ายเดียวขององค์การระหว่างประเทศจะต้องสอดคล้องกบัความตกลงท่ีจดัตัง้องค์การ

ระหว่างประเทศและตราสารก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศ (จตุรนต์ ถิระวัฒน์, 2563) ซึ่งการกระท�ำ
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●  ปัญหากฎหมายในการจัดการขยะพลาสติกในอาเซียน  ●

ฝ่ายเดียวขององค์การนี้เป็นกฎเกณฑ์อันเกิดจากองค์การระหว่างประเทศ โดยกฎเกณฑ์ยังมิได้รับ

การยอมรับหรอืพัฒนาไปถงึระดับที่เป็นสนธิสญัญาแต่กเ็ปน็กฎเกณฑ์ที่ระบถุงึแนวทางและกรอบการ

ด�ำเนินงานว่ามีเป้าหมายร่วมกันอย่างไร อันเป็นหลักฐานประเภทหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงการถือปฏิบัติ

ของรัฐสมาชิก ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายที่ควรจะเป็น (Law as it should be) หรือ lex ferenda ที่อาจ

พัฒนาเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ หรือ สนธิสัญญาต่อไปได้ในอนาคต (ขจิต จิตตเสวี, 2557)

	 ถึงแม้อาเซียนจะมีการรับรองปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาค

อาเซียน ซึ่งเอกสารดังกล่าวเป็นเพียงเอกสารที่สะท้อนถึงเจตนารมณ์ของอาเซียนที่จะพัฒนาความ

ร่วมมือในการจัดการปัญหาขยะพลาสติกทะเลในภูมิภาคร่วมกันอย่างเต็มที่ และเป็นการแสดงถึง

การรับรู้ต่อปัญหาที่เกิดขึ้นเท่านั้น ท�ำให้เห็นถึงความพยายามร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน

ในการแสวงหาแนวทางเพื่อจัดการปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น (ลัฐกา เนตรทัศน, 2563) 

แต่เมื่อปฏิญญากรุงเทพฯ ฉบับนี้ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย ท�ำให้ไม่มีสภาพการบังคับใช้ที่จะ

ช่วยกระตุน้ให้ประเทศสมาชกิเร่งจดัการปัญหาขยะพลาสตกิทะเล ซึง่การขาดสภาพบงัคบัใช้อาจท�ำให้

เกิดความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพได้ยาก

	 ในส่วนเนือ้หาสาระส�ำคญัของกรอบปฏบิติังานฯ ถงึแม้ว่าจะได้ก�ำหนดแนวทางในการลดขยะ

ทางทะเลตามกรอบปฏิบัติงานอาเซียนว่าด้วยขยะทะเล แต่ยังไม่ได้มีการมุ่งเน้นถึงการออกแบบและ

การผลิตผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์พลาสติกเพื่อป้องกันต้นเหตุของปัญหา และยังไม่ได้มีการกล่าวถึง

การน�ำเข้าขยะของขยะพลาสติกจากประเทศอื่น ซ่ึงเป็นสาเหตุของปัญหาขยะพลาสติกในภูมิภาค 

อีกท้ังการแก้ปัญหาขยะพลาสติกควรจัดการตลอดวงจรชีวิตของพลาสติก ต้ังแต่การผลิตไปจนถึง

เมื่อพลาสติกหมดอายุการใช้งาน แต่ข้อจ�ำกัดของกรอบการปฏิบัติงานฯ เน้นเพียงการจัดการท่ี

ปลายทางหลังจากที่เกิดเป็นมลพิษพลาสติกแล้ว ซึ่งกรอบการปฏิบัติงานฯ ได้มีการกล่าวถึงนวัตกรรม

และทางเลือกอื่น แต่ยังขาดวิสัยทัศน์ที่จะพัฒนาระบบที่เหมาะสม ด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

รัฐบาลในภูมิภาคอาเซียนอยู่ในจุดที่จะพัฒนานวัตกรรมที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมากขึ้น เพ่ือเอื้อ

ให้เกิดการเปลีย่นแปลงกรอบความคิดท่ีมต่ีอพลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิง (Greenpeace Thailand, 2562)

	 ต่อมาในส่วนของแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคของอาเซียนเพ่ือจัดการกับขยะทางทะเล

ในประเทศสมาชิกอาเซียน พ.ศ. 2564-2568 โดยลักษณะของเอกสารยังเป็นเอกสารที่ไม่มีผลทาง

กฎหมาย และยงัไม่มีสภาพบังคบัใช้กบัประเทศสมาชกิอาเซยีน เช่นเดยีวกบัปฏญิญากรงุเทพฯ ว่าด้วย

การต่อต้านขยะทะเล และกรอบปฏบิตังิานอาเซยีนว่าด้วยขยะทะเลฯ แต่ในส่วนเนือ้หาสาระส�ำคญัของ

แผนปฏิบตักิารระดบัภมูภิาคของอาเซยีนเพือ่จดัการกบัขยะทางทะเลในประเทศสมาชกิอาเซยีนฯ นัน้

เป็นการบอกทศิทางและแนวทางในการด�ำเนนิการระดับภมูภิาคท่ีจะแก้ไขปัญหาพลาสติกทางทะเลใน

ภูมิภาคอาเซียนในช่วงระยะเวลาห้าปี ซึ่งวางแผนท่ีจะจัดการพลาสติกแบบตลอดห่วงโซ่คุณค่า
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●  กรองกาญจน์ เปี่ยมคล้า ◆ นพร โพธิ์พัฒนชัย  ●

(value chains) เพื่อเป็นแนวทางจัดการกับการใช้พลาสติกที่ไม่ยั่งยืน การจัดการขยะพลาสติก และ

มลพิษจากขยะในทะเล โดยในหลายกรอบมาตรการสอดคล้องกับทิศทางปฏิบัติของนานาชาติ 

	 การที่ตราสารระหว่างประเทศไม่มีค่าบังคับทางกฎหมาย ส่งผลให้การจัดการขยะพลาสติก

ทางทะเลในอาเซยีนไม่มปีระสทิธภิาพ แต่การจะท�ำให้ตราสารท่ีเกดิขึน้จากกลไกการท�ำงานของอาเซียน

มีสภาพบังคับใช้ระหว่างประเทศก็มีข้อจ�ำกัดและอุปสรรคเช่นกัน โดยเฉพาะ “วิถีทางของอาเซียน 

(ASEAN WAY)” คือ หลักการส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ทุกประเทศสมาชิกต้องยึดถือ

และใช้ในการปฏิบัติต่อกันโดยอยู่บนพื้นฐานของการปรึกษาหารือ (Consultation) การตกลงร่วมกัน

โดยฉันทมติ (Consensus) และการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกอื่น (Non-

Interference) ซึ่งในทางปฏิบัติหลักการดังกล่าวท�ำให้ประเทศสมาชิกเลือกวิธีการที่ไม่เผชิญหน้า 

(non-confrontational approaches) และเลือกการเจรจาหารือแบบลับ (behind-closed-door 

discussions) และใช้วิธีการแก้ไขปัญหาแบบที่ไม่เป็นทางการและไม่ใช่ทางกฎหมาย (informal and 

non-legalistic procedures) โดยหลักการดังกล่าวนี้ได้ถูกก�ำหนดไว้ในกฎบัตรอาเซียนเช่นกัน

ซึ่งสมาชิกอาเซียนทุกประเทศจะปฏิบัติขัดกับหลักการไม่ได้ จึงส่งผลต่อการพัฒนาแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในอาเซียน รวมถึงปัญหาขยะพลาสติกทางทะในอาเซียนให้มีความผูกพัน

ทางกฎหมาย มีความยากล�ำบากและเป็นความท้าทายของอาเซียน ซึ่งในมุมมองของชาติตะวันตก

“วถิทีางของอาเซยีน” ถกูมองว่าเป็นวธิกีารทีท่�ำให้อาเซยีนประสบความส�ำเรจ็พร้อมทัง้ความล้มเหลว 

เนื่องจากกระบวนการในการตัดสินใจนั้นช่วยให้ประเทศสมาชิกเคารพซึ่งกันและกัน สร้างสันติภาพ

ในภูมิภาค และความส�ำเร็จของอาเซียนในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคตามเป้าหมายเดิมในฐานะ

องค์กรระดับภูมิภาค จึงถือว่าอาเซียนเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่ประสบความส�ำเร็จมากที่สุด แต่ในทาง

กลับกันวถิทีางอาเซียนกท็�ำให้อาเซยีนถกูมองว่าเป็นองค์กรทีไ่ร้ประสทิธภิาพและขาดผลลพัธ์ทีช่ดัเจน 

เนือ่งจากมกีระบวนการตดัสนิใจทีย่งัเป็นปัญหาหลักทีท่�ำให้อาเซียนไม่มีอ�ำนาจในการแก้ปัญหาระดับ

ภูมิภาค (Susy Tekunan, 2014)

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 บทสรุป

	 จากปัญหาขยะพลาสติกในทะเลท่ีส่งผลกระทบทัว่โลก และเป็นท่ีน่ากงัวลทัง้ในระดับประเทศ 

ระดับภูมิภาค และในระดับโลก เนื่องจากมีขยะพลาสติกที่ถูกทิ้งและไม่ได้รับการจัดการอย่างถูก

ต้องจ�ำนวนมากท�ำให้ขยะพลาสติกเหล่านั้นไหลลงสู่ทะเลและมหาสมุทร อันเป็นปัญหามลพิษที่ส่งผล

กระทบต่อระบบนเิวศ ทรพัยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อมในทะเล ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนษุย์ 

และกระทบต่อการประมงและการท่องเที่ยวอันเป็นแหล่งเศรษฐกิจของหลายประเทศ โดยเฉพาะ
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●  ปัญหากฎหมายในการจัดการขยะพลาสติกในอาเซียน  ●

อย่างยิง่ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ จงึมคีวามพยายามท่ีจะผลักดันความร่วมมอืเพ่ือหาแนวทาง

ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านอาเซียน

ในฐานะที่เป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีการจัดต้ังเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก โดย

มีกลไกการท�ำงานของอาเซียนที่ตอบสนองต่อการจัดการขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียน 

เป็นการประชุมร่วมกันของคณะท�ำงานด้านส่ิงแวดล้อมอาเซียน และประเทศสมาชิกเพ่ือหารือถึง

แนวทางร่วมกัน จนเกิดเป็นปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน 

กรอบปฏิบัติงานอาเซียนว่าด้วยขยะทะเล ซึ่งเป็นมาตรการเชิงนโยบาย และมุ่งเน้นให้ประเทศ

สมาชกิน�ำไปปฏิบัต ิโดยให้แต่ละประเทศสมาชกิมนีโยบายหรอืมาตรการในการป้องกันและการลดขยะ

พลาสติกทางทะเล สร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับสถานการณ์และผลกระทบของขยะพลาสติกใน

ทะเล ซ่ึงกลไกการท�ำงานของอาเซียนท่ีตอบสนองต่อการจัดการขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียน

นั้นแสดงออกสู่สังคมโลกได้ถึงเจตนารมณ์ของอาเซียนที่พัฒนาความร่วมมือในระดับภูมิภาคต่อการ

จัดการปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียน แต่โดยลักษณะของเอกสารท่ีอาเซียนได้จัดท�ำข้ึนท้ัง

สามฉบับ ได้แก่ ปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน กรอบปฏิบัติงาน

อาเซียนว่าด้วยขยะทะเล และแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคของอาเซียนเพื่อจัดการกับขยะทางทะเล

ในประเทศสมาชกิอาเซยีน พ.ศ. 2564-2568 เป็นเอกสารทีย่งัไม่มคีวามผกูพนัในทางกฎหมายระหว่าง

ประเทศ ดังนั้นเอกสารทั้งสามฉบับจึงยังไม่มีสภาพบังคับใช้ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ อันส่งผล

ถึงประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียน ที่จะมีการกระตุ้นให้ประเทศ

สมาชิกอาเซียนเร่งแก้ไข และจัดการปัญหาขยะพลาสติกอย่างเต็มที่ 

	 ข้อเสนอแนะ

	 การผลกัดนัให้อาเซียนเกิดความร่วมมอืในการจดัการปัญหาขยะพลาสตกิทางทะเลในอาเซยีน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ยังคงเป็นความท้าทายของอาเซียนและประเทศสมาชิก เนื่องด้วยหลักการ

พื้นฐานท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนต้องยึดถือและปฏิบัติร่วมกันตามวิถีแห่งอาเซียน (ASEAN WAY) 

อันเป็นข้อจ�ำกัดและอุปสรรคส�ำคัญของอาเซียนต่อการแก้ปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียน

ซึง่ผูเ้ขยีนมคีวามคิดเหน็ว่าในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียนมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่

ที่ต้องใช้ความร่วมมือในระดับภูมิภาค และความร่วมมือซ่ึงขาดสภาพบังคับใช้ทางกฎหมายย่อมไม่

น�ำมาซึ่งผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลในอาเซียนนั้นอาจจะ

ต้องพจิารณาถงึหลกัการพืน้ฐานท่ีอาเซยีนยดึถอืปฏิบติัมาเป็นเวลานาน โดยปรบัปรงุหรอืเปลีย่นแปลง

หลักการพื้นฐานต่าง ๆ ให้เข้ากับสภาพปัญหาและบริบทของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป
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