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บทคัดย่อ

	 การศึกษาครั้งนี้มุ ่งที่จะศึกษาความพร้อมทางกฎหมายภายในประเทศไทยส�ำหรับ

การเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาขององค์การยเูนสโกว่าด้วยการคุม้ครองและการส่งเสรมิความหลากหลาย

ของการแสดงออกทางวัฒนธรรม ค.ศ. 2005 โดยที่ประเทศไทยได้แสดงเจตจ�ำนงทางการเมือง

ในเชิงนโยบายที่จะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ผ่านการรับรองอนุสัญญาฯ ดังกล่าว เมื่อวันที ่

20 ตุลาคม 2548 การศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีความพร้อมทางกฎหมายที่จะรองรับการปฏิบัติ

ตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ระดับหนึ่ง อย่างไรก็ดี เนื่องจาก อนุสัญญาฯ ไม่ได้มีสภาพบังคับ

อย่างเข้มงวด ในทางตรงกนัข้าม อนสุญัญาฯ มคีวามยดืหยุน่และให้สิทธอิธปิไตยแห่งตน (Sovereign 

right) แก่รัฐภาคีค่อนข้างสูง สะท้อนให้เห็นถึงความจ�ำเป็นที่ประเทศไทยจะต้องมีการพิจารณาเพื่อ

อนุวัติการกฎหมายภายในประเทศเพื่อให้ประเทศไทยสามารถด�ำเนินการให้เกิดการคุ้มครองและ

การส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรมในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมถงึการพจิารณาข้อดีข้อเสยีของการเป็นภาคขีองประเทศไทยในอนสุญัญาฯ ได้แก่ 1. การปรบัปรงุ

กฎหมายที่ก�ำหนดค�ำนิยามท่ีเก่ียวข้องให้มีความชัดเจนและครอบคลุม เช่น ความหลากหลายของ

การแสดงออกทางวัฒนธรรม และสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม 2. การปรับปรุงหรืออนุวัติ

การกฎหมายภายในประเทศในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องส�ำคญั ได้แก่ ด้านวฒันธรรม ขยายความครอบคลุม

ให้รวมไปถึงประเด็นความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรมที่สามารถเชื่อมโยงกับ

การค้า 3. ด้านการค้าและทรัพย์สินทางปัญญา การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ให้เอื้อต่อการเกิด
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ผูป้ระกอบการรายใหม่และรายย่อยทีเ่ป็นผูผ้ลติสนิค้าและบริการทางวฒันธรรม รวมถงึผูป้ระกอบการ

ในอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 4. ด้านสื่อสารมวลชนและสภาพแวดล้อม

ดจิทิลั ปรบัปรงุกฎหมายท่ีเกีย่วกับการผลติสือ่แบบเดมิและสมัยใหม่ โดยลดข้อจ�ำกดัและการผกูขาด

ในการผลติสือ่ 5. ด้านสิทธแิละความเสมอภาค ปรบัปรงุกลไกทางกฎหมายให้สามารถขจัดการเลอืก

ปฏิบัติหรือลดผลกระทบจากการกระท�ำดังกล่าวให้น้อยที่สุด และ 6. ข้อเสนอให้ประเทศไทยอาจ

พิจารณาการจดัท�ำกฎหมายคุม้ครองและส่งเสรมิความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม

เป็นการเฉพาะ โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีความครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องที่กล่าวมาแล้ว

ค�ำส�ำคัญ: การคุ้มครองและส่งเสรมิ, การแสดงออกทางวัฒนธรรม, อนสุญัญาขององค์การยเูนสโก

Abstract

	 This study aims to examine the legal readiness of Thailand in becoming 

a party of the 2005 UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the 

Diversity of Cultural Expressions. Additionally, Thailand has shown its political 

intention to become the party of the Convention since 20 October 2005. The study 

has found that Thailand’s legal readiness could accommodate some of its obligations 

under the Convention. Nonetheless, the Convention is flexible and grants relatively 

high sovereign rights to state parties. Consequently, this reflects the need for Thailand 

to consider the implementation of its national laws so as to effectively protect and 

promote the diversity of cultural expressions as well as consider the pros and cons 

for Thailand as a party in the Convention, which are as follows: 1. The improvement 

of laws that give clear and comprehensive definitions to relevant legal terms such 

as the diversity of cultural expressions and cultural goods and services, 2. The 

improvement or implementation of the national laws on relevant and important 

issues, namely in cultural areas by comprehensive inclusion of the diversity of 

cultural expressions that could link to trades, 3. For trade and intellectual property 

areas, the amendment of laws to enhance the emergence of new entrepreneurs 

and SMEs who produce cultural goods and services, including business operators 

in the cultural and creative industries, 4. For the mass media and digital environment, 

the improvement of laws related to traditional and modern media production by 

reducing restrictions and monopolies in media production and rights, 5. For rights 
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and equality areas, the improvement of legal mechanisms to eliminate discrimination 

or minimize the impact of such actions, and 6. The recommendation that Thailand 

should particularly consider legislating the Protection and Promotion of the Diversity 

of Cultural Expressions that must cover the relevant issues mentioned above.

Keywords: Protection and Promotion, Cultural Expressions, The UNESCO Convention

บทน�ำ

	 ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจในระดับนานาชาติ โดย

หลังจากที่มีการรับรอง “ปฏิญญาสากลว่าด้วยความหลากหลายทางวัฒนธรรม” (Universal 

Declaration on Cultural Diversity) ในปี พ.ศ. 2544 แล้ว ประเทศสมาชิกขององค์การยูเนสโก

ได้มกีารหารอืและผลกัดนัประเดน็ดงักล่าวอย่างต่อเนือ่ง จนน�ำไปสูก่ารจดัท�ำอนสุญัญาขององค์การ

ยูเนสโก ว่าด้วยการคุ้มครองและการส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม 

(The 2005 UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of 

Cultural Expressions) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือคุ้มครอง สร้างความตระหนักรู้ และส่งเสริม

ความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม อนสุญัญาฯ ดงักล่าวได้รบัการรบัรองจากประเทศ

สมาชิกจ�ำนวน 193 ประเทศในการประชุมสมัยสามัญของยูเนสโก ครั้งที่ 33 (The 33rd Session of 

the General Conference of the UNESCO) ณ ส�ำนักงานใหญ่องค์การยูเนสโก กรุงปารีส 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ซึ่งประเทศไทยได้ให้การรับรอง

อนุสัญญาฯ ดังกล่าวด้วย อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 18 มีนาคม 2550 ประเทศสมาชิก          

ยื่นพิธีสารแสดงการให้สัตยาบันต่อผู้อ�ำนวยการใหญ่ขององค์การยูเนสโก จ�ำนวน 30 ประเทศ โดย

ปัจจุบัน มีประเทศเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาฯ แล้ว 151 ประเทศ และ 1 องค์กรระหว่างประเทศ 

(สหภาพยุโรป) ส�ำหรับประเทศไทย แม้จะได้ให้การรับรองอนุสัญญาฯ แล้ว แต่ยังคงอยู่ระหว่าง

กระบวนการพิจารณาเพื่อให้สัตยาบันและอนุวัติอนุสัญญาฯ ดังกล่าว 

	 อนสุญัญาฯ มสีถานะเป็นตราสารทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมเีป้าประสงค์เพ่ือคุม้ครอง 

สร้างความตระหนักรู้ และส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ที่ปรากฏอยู่และส่งผ่านทางกิจกรรม สินค้าและบริการทางวัฒนธรรม อันเป็นพาหนะหรือ

เครื่องน�ำพาวัฒนธรรมร่วมสมัย โดยในโลกยุคปัจจุบัน อุตสาหกรรมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ได้กลายเป็นองค์ประกอบส�ำคญัของเศรษฐกจิโลก และมส่ีวนส�ำคญัในการสร้างการเจรญิ

เติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม ลดความเหลื่อมล�้ำและบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 



  ตรีชฎา อุ่นเรือน   

253

(The 2030 Sustainable Development Agenda) อนุสัญญาฯ จึงมุ่งสร้างกรอบทางกฎหมายที่

เอื้อต่อมนุษย์ทุกคนในแง่ของการผลิต การแพร่กระจาย การเข้าถึงและการได้ประโยชน์จาก

การแสดงออกต่าง ๆ  ทางวฒันธรรม อนัมทีีม่าหลากหลาย ซึง่นบัได้ว่าอนสุญัญาฯ เป็นหวัใจหลกัของ

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative economy) โดยอนุสัญญาฯ ได้นิยามค�ำจ�ำกัดความของแนวคิดที่

เก่ียวข้อง เช่น ความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural diversity) และการแสดงออกทาง

วัฒนธรรม (Cultural expressions) และให้ความส�ำคัญกับสิทธิในอธิปไตยแห่งตน (Sovereign 

right) ของรฐัสมาชกิ ในการรกัษา รบัรอง และน�ำนโยบายและมาตรการไปใช้ตามทีเ่หน็ว่าเหมาะสม 

เพือ่ประโยชน์ในการปกป้องและส่งเสรมิความหลากหลายในการแสดงออกทางวฒันธรรมในขอบเขต

ของรัฐสมาชิกนั้น 

	 จะเห็นได้ว่าแม้การเข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาดังกล่าวจะเกิดประโยชน์ต่อรัฐสมาชิก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่ออุตสาหกรรมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ แต่ก็ปรากฏให้เห็น

ข้อกังวลของรัฐสมาชิกเช่นกัน ส�ำหรับประเทศไทย การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญานี้นับเป็นประเด็น

ที่มีความอ่อนไหว ที่จ�ำเป็นต้องมีการพิจารณาอย่างถ่ีถ้วน รวมถึงข้อดีข้อเสียของการเป็นภาคีของ

ประเทศไทยในอนสุญัญาฯ เนือ่งจากอนสุญัญาฯ มแีนวปฏบิตัท่ีิท�ำให้เกดิข้อกงัวลว่าอาจไม่สอดคล้อง

กับบริบทของประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม ซึ่งมี

ความหมายกว้าง และเช่ือมโยงไปถึงการแสดงออกทางวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อย สิทธิชุมชน 

สิทธิในทรัพยส์ินทางปญัญาที่มตีอ่การคุ้มครองและสง่เสรมิความหลากหลายของการแสดงออกทาง

วฒันธรรม ตลอดจนเสรภีาพทางความคดิ เสรีภาพในการแสดงออก และเสรีภาพด้านข้อมลูข่าวสาร 

รวมทั้งความหลากหลายของสื่อที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการแสดงออกทางวัฒนธรรมด้วย นอกจากนั้น 

ยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับความเข้าใจต่อเนื้อหาหลักของอนุสัญญาฯ และการตีความข้อบทที่มี

ความหมายกว้าง หรือคลุมเครือ ซึ่งอาจท�ำให้มีการน�ำอนุสัญญาฯ ไปใช้ในทางที่ไม่เป็นคุณต่อสังคม

หรือประเทศได้ 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงข้อดีข้อเสียของการเป็นภาคีของประเทศไทยในอนุสัญญาฯ 

สภาพปัญหาและอปุสรรคในการปรบัใช้กฎหมายของประเทศไทย เพือ่ให้สอดคล้องกบัพันธกรณขีอง

อนสุญัญาฯ รวมถึงความจ�ำเป็นในการอนวุตักิารกฎหมายเพือ่ให้ประเทศไทยสามารถด�ำเนนิการเพือ่

คุ้มครอง สร้างความตระหนักรู้ และส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม

ได้ตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 มีความเข้าใจแนวความคิดพื้นฐาน เจตนารมณ์ มาตรการและกลไกการอนุวัติอนุสัญญาฯ 

และทราบถึงกฎหมายภายในของประเทศไทย มาตรการ ข้อกําหนด ระเบียบวิธีปฏิบัติ รวมถึงข้อดี

ข้อเสียของการเข้าเป็นภาคีของประเทศไทยในอนุสัญญาฯ ข้อจ�ำกัด ปัญหาอุปสรรคของหน่วยงาน

ต่าง ๆ  ที่มีความเกี่ยวข้องกับอนุสัญญาดังกล่าว รวมถึงความจ�ำเป็นในการดําเนินการบัญญัติหรือ

แก้ไขปรบัปรงุเนือ้หาของกฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ ในกรณทีีป่ระเทศไทย

พิจารณาเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาฯ ดังกล่าว

วิธีการศึกษา	

 การศึกษาในครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยทางเอกสารในเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดย

วเิคราะห์เอกสาร และข้อมลูต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง (Content analysis) เพ่ือศกึษาและวเิคราะห์แนวคดิ

และเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ บทบัญญัติของกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อดีข้อเสียของ

การเข้าเป็นภาคีของประเทศไทยในอนสุญัญาฯ  ปัญหาการปรบัใช้ของประเทศไทยตามความจาํเป็น

และโดยเหมาะสม

การเข้าเป็นภาคีของประเทศไทยในอนุสัญญาขององค์การยูเนสโกว่าด้วยการคุ้มครองและ

การส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม ค.ศ. 2005

	 แม้ว่าประเทศไทยจะยงัไม่ได้เข้าเป็นภาคอีนสุญัญาฯ แต่การทีป่ระเทศไทยได้ให้การรบัรอง

อนุสัญญาฯ ในการประชุมสมัยสามัญของยูเนสโก ครั้งที่ 33 นับเป็นการแสดงถึงความเห็นชอบใน

เชิงหลักการของอนุสัญญาฯ ประเด็นจึงเป็นกระบวนการในการตรวจสอบและพิจารณาความพร้อม

ทางด้านโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมาย หน่วยงานและกลไกการด�ำเนินงาน รวมถึงประเด็นที่

เกี่ยวข้องในบริบทของประเทศไทย ก่อนให้สัตยาบันแก่ผู้อ�ำนวยการใหญ่ขององค์การยูเนสโก เพื่อ

ด�ำเนินการตามขัน้ตอนในการเข้าเป็นภาคขีองอนสัุญญาฯ ตามทีก่�ำหนด ซ่ึงในกระบวนการพจิารณา

ความพร้อมของประเทศไทย กระทรวงวัฒนธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฝ่าย

วัฒนธรรมของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง

สหประชาชาติ (ยูเนสโก) ได้มีการจัดประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เพ่ือพิจารณาการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ

มาแล้วหลายครัง้ ซึง่ทีป่ระชมุได้มกีารหยบิยกประเดน็ทีเ่ป็นผลประโยชน์ ข้อห่วงกงัวล รวมถงึประเดน็

ท่ีเก่ียวข้องเพือ่การเจรจาหารอืระหว่างกนั พร้อมนี ้ได้ด�ำเนนิการศกึษาและพจิารณาความเหมาะสม

ในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ในมิติต่าง ๆ อาทิ ศักยภาพ ความพร้อมทางกฎหมายและกลไก

ในการขับเคลื่อนของภาครัฐ และภาคเอกชน 
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	 บทบัญญัติ ขอบเขต และวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้จะมุ่งเน้นประโยชน์ของ

ความร่วมมอืและการแลกเปลีย่นทางวฒันธรรม รวมถงึการอนรัุกษ์ความหลากหลายในการแสดงออก

ทางวัฒนธรรม แต่ในทางปฏิบัติพบว่ามีอุปสรรคและข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินการตามพันธกรณีของ

อนุสัญญาฯ หลายประเด็น เช่น ปัญหาเกี่ยวกับนิยามและการตีความของความหลากหลายของ

การแสดงออกทางวัฒนธรรมซึ่งมีความหมายกว้างและเชื่อมโยงไปถึงประเด็นด้านการค้าและ

ทรัพย์สินทางปัญญา (สุทธินี ยาวะประภาษ, 2552: 1-4) ประเด็นด้านสังคมและวัฒนธรรม 

รวมไปถึงการที่อนุสัญญาฯ ไม่สามารถก�ำจัดการแบ่งแยกของข้อระเบียบด้านการค้าและวัฒนธรรม 

แต่กลับท�ำให้มีช่องว่างของการเชื่อมโยงสองประเด็นนี้มากยิ่งขึ้น (Mira Burri, 2008, p. 3-39) 

อย่างไรก็ดี หากไทยประสงค์จะให้การรับรองเพื่อเข้าเป็นภาคีนั้น ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องศึกษาถึง 

ความพร้อมของกฎหมายภายในประเทศในการรองรับต่อพันธกรณีที่จะเกิดขึ้นตามบทบัญญัติของ

อนุสัญญาฯ ตลอดจนผลกระทบต่อพันธกรณีระหว่างประเทศหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศอื่นที่

ประเทศไทยเป็นภาคีอยู่แล้ว

ผลประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 

	 นอกเหนือจากสิทธิและหน้าที่ของประเทศไทยที่จะต้องด�ำเนินการเพื่อให้เป็นไปตาม

พนัธกรณขีองอนสุญัญาฯ แล้ว การเข้าเป็นภาคอีนสุญัญาฯ ยงัช่วยสนบัสนนุให้เกดิพัฒนาการในด้าน 

การคุม้ครองและการส่งเสรมิความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยทัง้

ในระดับพื้นที่ ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค รวมถึงระดับโลกผ่านการสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ และการแลกเปลีย่นข้อมลูด้านความหลากหลายในการแสดงออกทางวฒันธรรมระหว่างกนั

เพิ่มมากขึ้น รวมถึง ช่วยให้ประเทศไทยได้ตรวจสอบและพิจารณาโครงสร้างทางกฎหมายภายใน

ประเทศ รวมถึงกลไก การด�ำเนินการที่เก่ียวข้องว่ามีความพร้อมเพียงพอต่อการคุ้มครองและ

การส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะในโลกยุคโลกาภิวัตน์       

และมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงการแพร่ระบาดของโรคระบาด 

เช่น โรคไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ที่คาดการณ์ได้ค่อนข้างยาก อย่างไรก็ดี นักวิชาการและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยได้เคยหยิบยกและน�ำเสนอประเด็นเกี่ยวกับข้อดีและ

ผลประโยชน์ของประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ มาแล้ว โดยการเข้าร่วมเป็นภาคี

อนุสัญญาฯ จะสามารถสร้างประโยชน์ท่ีสามารถค�ำนวณเป็นตัวเงิน และที่ไม่สามารถค�ำนวณเป็น

ตัวเงินได้ให้กับประเทศไทย หลายประการ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2564: 1-14)

	 ในปัจจุบัน แนวโน้มท่าทีของประเทศไทยต่อการพิจารณาการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ เป็น

บวกมากข้ึน เนื่องจากสภาวการณ์ท้ังในและต่างประเทศในห้วงเวลาดังกล่าวเผชิญกับกระแส
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การปรบัแนวทางการด�ำเนนิงานด้านการส่งเสรมิศลิปวฒันธรรมให้คูข่นานไปกับเศรษฐกจิสร้างสรรค์ 

รวมไปถึงการส่งเสริมสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม อาทิ รายงานของการประชุม

สหประชาชาตว่ิาด้วยการค้าและการพฒันา (UNCTAD) ได้ระบถุงึศกัยภาพของเศรษฐกจิสร้างสรรค์

ทีเ่ตบิโตรวดเรว็มนียัส�ำคญัในห้วงปี พ.ศ. 2551 เมือ่เปรยีบเทียบกบั พ.ศ. 2545 (Creative Economy 

Report UNCTAD, 2008, p. 3-8) ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์

และการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู้ ผ่านการจัดตั้งส�ำนักงานบริหารและพัฒนา องค์ความรู้ 

(องค์การมหาชน) และศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ในห้วงปี พ.ศ. 2548-2551 พร้อมนี้ กระแสที่

ส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนพลวัตของอนุสัญญาฯ ในประเทศไทย คือ มติคณะรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2553 

เห็นชอบ การผลักดันการฟื้นฟูวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์โดยมีวัตถุประสงค์ให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถ

รักษาวิถีชีวิตและรากฐานทางวัฒนธรรมของตนต่อไปได้ และมอบหมายกระทรวงวัฒนธรรมด�ำเนิน

การศึกษาและจัดท�ำ “ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....” 

(วุฒิสภา, 2563: 27-31) ซึ่งปัจจุบัน อยู่ในกระบวนการพิจารณายกร่าง นอกจากน้ี ตั้งแต่ปี    

พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา (กระทรวงวัฒนธรรม, 2565: 1-3) รัฐบาลได้มีข้อส่ังการให้ขับเคล่ือน

การส่งเสริมภาพลักษณ์ประเทศด้วยการใช้ทุนทางวัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าระหว่าง-

ประเทศ สร้างความสามัคคี ความภาคภูมิใจต่อประเทศผ่านอุตสาหกรรมคอนเทนต์ สื่อภาพยนตร์

และวีดิทัศน์ และน�ำไปสู่นโยบายการส่งเสริมสถานะของประเทศไทยในเวทีโลกด้วย Soft Power 

สภาวการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ข้อสนับสนุนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ มีน�้ำหนักมากกว่าเมื่อ

เปรียบเทียบกับในช่วงต้นของการรับหลักการของอนุสัญญาฯ 

ข้อกังวลต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ของประเทศไทย

	 แม้จะพิจารณาว่าการเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จะสร้างผลประโยชน์ให้กับประเทศไทยใน

หลายประการ ดงัทีไ่ด้กล่าวข้างต้น รวมถงึข้อสนบัสนนุการเข้าเป็นภาคอีนสุญัญาฯ ของประเทศไทย

ที่ชัดเจนมากขึ้น ในห้วงเวลาที่ผ่านมาตามบริบทและสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ และความเข้าใจของ

ประชาชนต่อวฒันธรรมทีโ่น้มเอยีงไปในวถิขีองเศรษฐกจิมากขึน้ (กระทรวงวฒันธรรม, 2555: 1-20) 

หากแต่ด้วยธรรมชาตขิองประเดน็ด้านวฒันธรรม ทีเ่กีย่วเนือ่งเชือ่มโยงกับหลายประเดน็ในหลายมิติ 

และลักษณะของอนุสัญญาฯ ที่มีความเป็นนามธรรมสูง มีช่องว่างของค�ำนิยามที่เปิดให้ตีความตาม

บริบทของแต่ละประเทศ และไม่มีการก�ำหนดมาตรการหรือแนวทางในการปฏิบัติอย่างชัดเจน 

รวมถึงการประเมินจากเอกสารทางวิชาการ รายงานตามก�ำหนดเวลา (Periodical report) ของรัฐ

ภาคีอ่ืน สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในระดับโลกและระดับประเทศ ตลอดจน 

ข้อห่วงกังวลของนักวิชาการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องของประเทศไทย ได้แสดงให้เห็นว่า หาก

ประเทศไทย จะเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ดังกล่าว ประเทศไทยมีประเด็นท่ีจ�ำเป็นต้อง
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ให้การพิจารณาอย่างถี่ถ้วนเป็นพิเศษหลายประเด็น แม้ว่าโดยภาพรวม อนุสัญญาฯ จะมีระดับ

ความผูกพันไม่สูง ในขณะเดียวกัน เนื้อหาของอนุสัญญาฯ มีความเป็นนามธรรมสูง จึงท�ำให้เกิด

ข้อกังวลว่านิยามและความชัดเจนของถ้อยค�ำในอนุสัญญาฯ อาจท�ำให้เกิดปัญหาหรือความยุ่งยาก

ในทางปฏิบัติทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

	 1.	ความไม่ชัดเจนหรือความคลุมเครือของค�ำว่า “สินค้าและบริการทางวัฒนธรรม” 

		  โดยเห็นว่านิยามของค�ำว่า “สินค้าและบริการทางวัฒนธรรม (cultural goods and 

services)” ท่ีระบุในมาตรา 4 (4) มีความกว้างและค่อนข้างคลุมเครือ ซ่ึงอาจท�ำให้การแยกแยะ

ระหว่างสินค้าและบริการทางวัฒนธรรมกับสินค้าและบริการทั่วไปท�ำได้ยาก ซึ่งรัฐภาคีส่วนใหญ่ก็ 

ไม่ได้ให้ค�ำนิยามที่ชัดเจนต่อค�ำเหล่านี้ (Mira Burri, 2010, p. 1059-1084) และในทางปฏิบัติพบว่า 

รัฐภาคีตีความตามความเข้าใจของตนเองเพื่อประโยชน์ในการน�ำไปสู่การปฏิบัติ โดยองค์การ

ยเูนสโกไม่สามารถควบคมุการตคีวามของแต่ละประเทศ ไปพร้อม ๆ  กบัการส่งเสรมิความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมได้ (Yudhishthir Raj Isar and Miikka Pyykkönen, 2015, p. 13-14)

	 2.	ค�ำจ�ำกัดความและระบบการเก็บข้อมูลของ “อุตสาหกรรมวัฒนธรรม” และ 

“อุตสาหกรรมสร้างสรรค์”

		  หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเหน็ว่ายงัไม่มกีารก�ำหนดนยิามของค�ำว่า “อตุสาหกรรมวฒันธรรม” 

ในขณะที่ขอบเขตของอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ยังมีความคลุมเครือ 

อันอาจส่งผลต่อการจัดท�ำมาตรฐานของสินค้า ซ่ึงมีความส�ำคัญในการรักษาอัตลักษณ์ของสินค้า

วัฒนธรรม ตลอดจนนิยามหรือการแบ่งประเภทของค�ำว่าอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ 

	 3.	ประเด็นความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล 

		  โดยท่ีอนุสัญญาฯ ไม่มข้ีอก�ำหนดในด้านการเผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์และดจิทัิล โดย

เฉพาะเทคโนโลยีดิจิทัล มีเพียงแนวทางการด�ำเนินงานด้านดิจิทัล (Digital guidelines) ที่จัดท�ำขึ้น

ผ่านการเห็นชอบของรัฐภาคีในภายหลัง เมื่อปี พ.ศ. 2560 ซึ่งมีวัตถุประสงค์และเนื้อหาเกี่ยวกับ

การแก้ปัญหาการครอบง�ำของเนือ้หา (Digital dominance) จากผู้ผลิตเนือ้หาในประเทศพัฒนาแล้ว 

ค่าตอบแทนของผูผ้ลติทีไ่ม่ยตุธิรรม การผกูขาดของโดเมน การละเมดิความเป็นส่วนตัวและทรพัย์สิน

ทางปัญญา การปิดก้ันทางดิจิทัลผ่าน Digital gateway และ Paywall รวมไปถึงความสามารถ 

ศักยภาพ และการเข้าถึงดิจิทัลท่ีต่างกันของประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก�ำลังพัฒนา (Digital 

divide) 
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	 4.	ประเด็นการแทรกแซงทางการเมืองระหว่างประเทศ 

	 แม้ว่าหลักการของอนุสัญญาฯ จะเน้นประเด็นการสร้างสมดุลทางการค้า การลงทุน และ

ส่วนแบ่งของตลาดของสื่อภาพยนตร์ โทรทัศน์ และศิลปะ เนื่องจากในปัจจุบัน มีเพียงไม่กี่ประเทศ

ในโลกทีค่รอบครองส่วนแบ่งของตลาดศลิปะและสือ่ในระดับทีใ่กล้เคยีงกบัการผูกขาด ซ่ึงอาจส่งผล

ให้เกิดการครอบง�ำทางความคิดและการเผยแพร่แนวคิด อุดมการณ์ และเจตคติทางการเมือง 

รวมทั้งขาดความหลากหลายในการแสดงออกทางวัฒนธรรม ดังเห็นได้จากการที่ประเทศใน

สหภาพยุโรปและสหภาพยุโรปในฐานะองค์การระหว่างประเทศ มีอิทธิพลและมีความใกล้ชิดกับ

อนสุญัญาฯ ตัง้แต่แรกเริม่ และใช้เวทีของอนสุญัญาฯ ในการส่งเสรมิการปรบักฎระเบยีบและข้อบงัคบั 

(Regulatory Framework) ด้านอุตสาหกรรมวัฒนธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายของสหภาพยุโรป 

ทั้งในมิติการค้า การน�ำเข้าและส่งออก การคุ ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ การบริหารจัดการทางวัฒนธรรม ฯลฯ ผ่านกรอบอนุสัญญาฯ รวมถึงใช้อิทธิพล

เชิงนโยบาย ผ่านเวทกีารค้าและการเจรจาระหว่างประเทศทัง้ในระดบัทวภิาคแีละพหภุาค ีตลอดจน

การส่งเสริมภาคเอกชนและภาคประชาสังคมให้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการก�ำหนดนโยบาย 

ซึง่อาจพจิารณาได้ว่าขดัต่อบทบาทขององค์การยเูนสโกในฐานะองค์กรในระดบัรฐับาล และสนบัสนนุ

ภาคเอกชนในการสร้างแรงกดดันต่อองค์การยูเนสโก ในการปรับเปลี่ยนมาใช้ค�ำว่า “ความคิด

สร้างสรรค์ (Creativity)” แทนค�ำว่า “วัฒนธรรม (Culture)” 

	 ส�ำหรับแนวทางการส่งเสรมิการปฏบัิตติามพนัธกรณ ีสามารถศกึษาจากแนวการด�ำเนนิงาน

ของสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2553 ซึ่งผลจากการ

เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น เข้ามามีบทบาทในการ

ก�ำหนดนโยบายตามภารกิจอย่างต่อเนื่อง และถือเป็นการสนับสนุนให้พระราชบัญญัติการคุ้มครอง

และส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม (The Act on the Protection and Promotion of 

Cultural Diversity) ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาในเดือนพฤษภาคม 2557 เพ่ือสร้าง

ความตระหนักรู้เกี่ยวกับความส�ำคัญของความหลากหลายทางวัฒนธรรมและเพื่อขยายโอกาส 

ในการแสดงออกทางวัฒนธรรมในสังคมทุกระดับ ส่งผลให้รัฐบาลสามารถด�ำเนินนโยบายเกี่ยวกับ 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมได้อย่างเป็นระบบมากขึ้น (UNESCO, 2015: 1-23) ที่ผ่านมา         

รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีมีการจัดท�ำนโยบายระดับชาติเพื่อส่งเสริมความหลากหลายของ

การแสดงออกทางวัฒนธรรม โดยก�ำหนดนิยามของค�ำว่า “ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” 

ว่าหมายถึง วิธีการต่าง ๆ  ในการแสดงออกทางวัฒนธรรมของกลุ่มและสังคม โดยสมาชิกในสังคมจะ

ต้องไม่ถูกละเมิดพื้นฐานของความแตกต่างทางวัฒนธรรม เช่น เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา เพศ 

รวมไปถึงการมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์ การผลิต เป็นต้น 



  ตรีชฎา อุ่นเรือน   
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สอดคล้องกับนโยบายทางด้านวัฒนธรรมของชาติที่มุ ่งสร้างการรับรู ้ถึงความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและการเผยแพร่คุณค่าทางวัฒนธรรมนั้น (UNESCO, 2018)

	 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้ก�ำหนดนโยบายเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมต่าง ๆ  

และต่อมาได้มีการปรบัปรงุวธีิการทีค่รอบคลุมและใช้เป็นพ้ืนฐานส�ำหรับการแสดงออกทางวฒันธรรม

ของกลุม่ชนและสงัคมท่ีมคีวามหลากหลาย และมกีารด�ำเนนินโยบายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องเพือ่รบัมอืกบั

ปัญหาเกี่ยวกับ พหุวัฒนธรรม เช่น โครงการทางวัฒนธรรมที่ด�ำเนินการส�ำหรับครอบครัวที่มี

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Multicultural families) และผู้ลี้ภัยชาวเกาหลีเหนือ โครงการ

ศิลปะส�ำหรับสตรีและเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรมต่าง ๆ  ส�ำหรับคนพิการ และ

โครงการส่งเสรมิการแสดงออกทางวฒันธรรมของกลุม่คนชายขอบ เพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม 

รวมถึงโครงการ Culture Voucher และโครงการ Culture Sharing (ทุนด้านวัฒนธรรม) 

เพื่อส่งเสริมสิทธิของประชาชนที่มีความแตกต่างทางเศรษฐกิจ สังคม และท้องถิ่น ให้สามารถเข้าถึง

วัฒนธรรม นอกจากนั้น รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลียังก�ำหนดนโยบายเพื่อให้สื่อ สถาบันการศึกษา 

และสถาบันทางสังคมด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมสิทธิความเป็นพลเมืองในส่วนของการผลิต อย่าง

รบัผดิชอบและการกระจายเนือ้หาทีห่ลากหลาย ซึง่การส่งเสริมความหลากหลายทางการแสดงออก

ทางวัฒนธรรมนี้ เป็นส่วนหน่ึงท่ีท�ำให้อุตสาหกรรมวัฒนธรรมของสาธารณรัฐเกาหลีมีการขยายตัว

ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพไปยังประเทศอื่นทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านดนตรี (K-Pop) 

ละครโทรทศัน์ และภาพยนตร์ ซึง่เป็นปรากฏการณ์ท่ีเรียกว่า คล่ืนวฒันธรรมเกาหลี (Korean Wave) 

(Sang Yee Cheon, 2015, p. 113-114)

กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ 

	 เมือ่พจิารณากฎหมายสงูสดุของประเทศ คอื รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 

2560 พบว่า หลักการของรัฐธรรมนูญฯ ไม่มีข้อขัดแย้งหรือเป็นอุปสรรคต่อการเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 

ในทางตรงกันข้าม รัฐธรรมนูญฯ วางหลักในการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนชาวไทย

อย่างเท่าเทียมในด้านการแสดงออกทางวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย อีกท้ังรัฐยังมีหน้าท่ีใน

การส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายในการแสดงออกทางวัฒนธรรม เช่น มาตรา 57 (1) ให้รัฐ

มีหน้าที่ต้องอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ

จารีตประเพณีอันดีงามของท้องถ่ินและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะส�ำหรับกิจกรรมท่ี

เกี่ยวข้อง 

	 ส�ำหรับกฎหมายเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับการเป็นภาคีอนุสัญญาฯ แม้ว่ากฎหมายด้าน

วัฒนธรรม จะเป็นประเด็นท่ีต้องพิจารณาเป็นล�ำดับต้น แต่ในขณะเดียวกันอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ 

มีวัตถปุระสงค์ในเรือ่ง การเปิดตลาดให้เข้าถงึสนิค้าและบรกิารทางวฒันธรรมในระดบัโลก สนบัสนนุ
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การสร้างตลาดร่วมระดับภูมิภาค ส่งเสริมเสรีภาพในการส่งออกและน�ำเข้าสินค้าและบริการทาง

วัฒนธรรม รวมทั้งการเพิ่มมูลค่าให้สินค้าและบริการทางวัฒนธรรม จึงนับว่ากฎหมายด้านอื่นที่

เกี่ยวข้องมีความส�ำคัญใกล้เคียงกันและจ�ำเป็นต้องได้รับการพิจารณา 

	 กฎหมายที่มีอยู่ได้ก�ำหนดนิยามของค�ำที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม เช่น ค�ำว่า วัฒนธรรม  

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ และสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ศิลปะร่วมสมัย และ

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม รวมถึงค�ำว่า สินค้า บริการ และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไว้แล้ว โดย

นิยามของบางค�ำอาจมีความหมายแตกต่างตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนั้น ๆ แต่ยังไม่มี

ค�ำนยิามทีส่ามารถอธบิายค�ำศพัท์ทีร่ะบุในอนสุญัญาฯ เช่น ความหลากหลายของการแสดงออกทาง

วฒันธรรม และสนิค้าและบริการทางวฒันธรรม ได้โดยตรงหรอืมคีวามชัดเจนมากพอ อกีทัง้กฎหมาย

ไทยยังขาดนิยามของค�ำว่า อุตสาหกรรมวัฒนธรรม ในส่วนของค�ำว่าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ มีการ

ก�ำหนดค�ำนยิามไว้ในพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สาํนกังานส่งเสรมิเศรษฐกจิสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

พ.ศ. 2561 

	 ขณะที่ประเด็นการค้า ทรัพย์สินทางปัญญา และวัฒนธรรม มีธรรมชาติและขอบเขตที่

แตกต่างกัน ซ่ึงแต่ละประเดน็ล้วนมกีฎหมายภายในทีเ่กีย่วข้องรองรบัเฉพาะประเด็นตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายนั้น เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ. 2551 มุ่งเน้นเรื่องคุณค่าของ

ศลิปะร่วมสมัย และส่งเสรมิให้เป็นส่วนหนึง่ในการพฒันาวฒันธรรมของชาต ิส�ำหรบัพระราชบญัญัติ

การแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 ให้ความส�ำคญักบัการจัดท�ำมาตรการในการกาํกบัดูแลการแข่งขัน

ทางการค้าอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 

มุง่หวงัทีจ่ะคุ้มครองไม่ให้เกดิความสบัสนหรือหลงผดิในแหล่งภมูศิาสตร์อนัแท้จรงิของสนิค้า รวมถงึ

ยังตระหนักถึงลักษณะพิเศษของสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม และส่งเสริมและรักษาระบบ

องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น การแสดงออกทางวัฒนธรรมดั้งเดิม 

	 โดยที่ยังมีช่องว่างของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมวัฒนธรรม จึงเห็นได้ว่า 

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ครอบคลุมประเด็นที่บัญญัติในอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะ จึงมี

ความเป็นไปได้สูงมากท่ีจะเกิดปัญหาทั้งด้านการตีความบทบัญญัติ และข้อจ�ำกัดของกฎหมายที่

เกี่ยวข้องในประเทศ รวมถึงการท่ีมีหน่วยงานหลายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

แต่ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก อาจเป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินงานให้เป็นตามพันธกรณีของ

อนุสัญญาฯ ได้
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ได้รับค�ำวิพากษ์วิจารณ์เช่นเดียวกับอนุสัญญาหรือกฎหมายระหว่าง

ประเทศอื่น ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการตีความและข้อบัญญัติ หรือปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตาม

พันธกรณี โดยเมื่อพิจารณาจากการทบทวนวรรณกรรมแล้ว พบว่า มีหลายประเด็นที่อนุสัญญาฯ นี้

ถูกวิพากษ์วิจารณ์ อาทิ ความไม่ชัดเจนของสภาพบังคับของอนุสัญญาฯ จากการที่อนุสัญญาฯ เน้น

การระบุสิทธิของรัฐภาคีโดยขาดสภาพบังคับ ซึ่งนอกจากจะท�ำให้รัฐภาคีไม่เห็นความส�ำคัญของ

การด�ำเนินการตามอนุสัญญาฯ แล้ว อีกนัยหนึ่ง การให้อ�ำนาจแก่รัฐภาคีในการก�ำหนดการด�ำเนิน

การตามพันธกรณ ียงัเป็นการสร้างความเหลือ่มล�ำ้หรอืช่องว่างระหว่างรฐัภาคทีีม่คีวามแตกต่างทาง

ด้านการเมือง การปกครอง ระดับเศรษฐกิจ และทรัพยากรต่าง ๆ   

	 1.	ความคลุมเครือของค�ำนิยามท่ีปรากฏในอนุสัญญาฯ เช่นค�ำว่า ความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมกิจกรรม สินค้าและบริการวัฒนธรรม 

	 2.	ประเดน็ความขดัแย้งกนัของการค้าและวฒันธรรม ซ่ึงเป็นอกีประเด็นท่ีมกีารวพิากษ์และ

ถกเถียงกันในเวทีนานาชาติต่าง ๆ  มาโดยตลอด โดยมีสาเหตุหลักเนื่องจากการท่ีองค์กรระหว่าง

ประเทศสององค์กร คือ องค์การการค้าโลก (WTO) และองค์การยูเนสโกที่รับผิดชอบประเด็น

การค้าและวัฒนธรรมตามล�ำดับมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน จึงเป็นอุปสรรคต่อเจตนารมณ์ของ

อนุสญัญาฯ ท่ีให้ตระหนกัถงึความส�ำคญัของทัง้สองด้านพร้อมกนั รวมถงึการทีอ่นสุญัญาฯ ไม่สามารถ

ก�ำจัดความได้เปรยีบหรอืเสยีเปรยีบของรฐัภาคทีีเ่กดิจากการบงัคบัใช้ข้อก�ำหนดทางการค้าพหภุาคไีด้

	 3.	ประเดน็ทีอ่งค์การทรพัย์สนิทางปัญญาโลก (WIPO) มุง่คุม้ครองผลประโยชน์เชิงพาณชิย์ 

เป็นหลกั ซึง่ยงัไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองนวตักรรมและงานสร้างสรรค์ทีเ่ป็นวฒันธรรมด้ังเดิม แม้ว่า 

WIPO จะอยู่ระหว่างการพัฒนากลไกใหม่ที่มุ่งคุ้มครองอัตลักษณ์ และครอบคลุมผลประโยชน์แบบ

รวมหมู่มากขึ้น

	 4.	ประเด็นเกี่ยวกับการท่ีรัฐภาคีอาจไม่สามารถด�ำเนินการให้ส�ำเร็จผลในทางปฏิบัติตาม

เจตนารมณ์บทบัญญัติ เช่น ประเด็นการปฏิบัติท่ีพึงประสงค์ส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนา และ

ความร่วมมือระหว่างประเทศในสถานการณ์ที่คุกคามอย่างหนักต่อการแสดงออกทางวัฒนธรรม 

	 อย่างไรกด็ ีประเทศไทยมคีวามพร้อมทางกฎหมายทีจ่ะรองรบัการปฏบิตัติามพนัธกรณขีอง

อนุสัญญาฯ ระดับหนึ่ง แต่ยังมีข้อจ�ำกัดและข้อห่วงกังวลทางกฎหมายที่ปรากฏข้างต้น สะท้อนให้

เห็นถึงความจ�ำเป็นที่ประเทศไทยจะต้องมีการพิจารณาเพ่ืออนุวัติการกฎหมายภายในประเทศเพ่ือ

ให้ประเทศไทยสามารถด�ำเนินการเพื่อให้เกิดการคุ้มครองและการส่งเสริมความหลากหลายของ

การแสดงออกทางวฒันธรรมในประเทศ สามารถเชือ่มโยงเข้ากับประเดน็การค้าและสภาพแวดล้อม
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ทางดิจิทัลได้ รวมถึงได้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน

ได้อย่างแท้จริง โดยการอนุวัติการกฎหมายนี้ ขอเสนอให้มีการด�ำเนินการ ได้แก่

	 1.	พจิารณาปรบัปรงุกฎหมายท่ีก�ำหนดค�ำนยิามทีเ่ก่ียวข้องให้มคีวามชดัเจนและครอบคลมุ

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

	 2.	จัดตั้งคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทาง

วฒันธรรม ซึง่ต้องมาจากภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้องทีม่คีวามหลากหลาย (รฐั เอกชน ประชาสงัคม ประชาชน 

รวมถึงผู้แทนกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ  เช่น สตรี ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มชาติพันธุ์ ฯลฯ) ซึ่งมีความรู้

ความเชี่ยวชาญในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านวัฒนธรรม การค้า ทรัพย์สินทางปัญญา อุตสาหกรรม 

และประเด็นด้านดิจิทัล รวมถึงต้องมีอ�ำนาจหน้าท่ี ในการด�ำเนินการเพ่ือคุ้มครองและส่งเสริม

ความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรมตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาฯ

	 3.	จดัตัง้หรอืก�ำหนดให้มหีน่วยงานส�ำหรบัตดิต่อประสานงาน (National point of contact) 

ท่ีมีอ�ำนาจหน้าที่ในการด�ำเนินกระบวนการต่าง ๆ  ที่ก�ำหนดในอนุสัญญาฯ เช่น การให้สัตยาบัน 

การยอมรบั การรบัรองหรอืการให้ความเห็นชอบ หรอืภาคยานวุตั ิและการตัง้ข้อสงวนต่ออนสุญัญาฯ 

รวมไปถึง การประสานข้อมูลและจัดท�ำรายงานตามระยะเวลา และหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง

	 4.	ปรับปรุงหรืออนุวัติการกฎหมายภายในประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องส�ำคัญ ได้แก่ 

ด้านวัฒนธรรม ด้านการค้าและทรัพย์สินทางปัญญา ด้านสื่อสารมวลชน และสภาพแวดล้อมดิจิทัล 

และด้านสิทธิและความเสมอภาค

	 5.	จัดท�ำกฎหมายคุ้มครองและส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม

เป็นการเฉพาะ โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีความครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องค�ำนิยาม การจัดตั้งและก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการเพ่ือด�ำเนินการตามพันธกรณี

ความเชื่อมโยงกับประเด็นการค้า และทรัพย์สินทางปัญญา การส่งเสริมสิทธิและความเสมอภาค 

รวมถึงครอบคลุมประเด็นสภาพแวดล้อมดิจิทัล
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