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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานส่งเสริมการ
เรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ที่ส่งผลต่อการขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชนในพื้นที่ โดยใช้หลักการ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการร่วมกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน การศึกษานี้ใช้การวิเคราะห์เชิงเอกสารและการสังเคราะห์องค์ความรู้  ตลอดจนแนวทางการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ บทความ
วิชาการนี้ผู้เขียนจะนำเสนอ 1) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม 3) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างโอกาสทางการศึกษา 4) แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 5) 
นโยบายด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ โดยองค์ความรู้จาก
บทความนี้จะเป็นประโยชน์ในการขยายโอกาสทางการศึกษาโดยการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทใน
การจัดการศึกษา ส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ลดความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษา และสร้างโอกาสในการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและยั่งยืนแก่ประชาชนทุกกลุ่มวัยในพื้นที่ 
คำสำคัญ: การบริหารแบบมีส่วนร่วม; โอกาสทางการศึกษา; การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

Abstract  
          This article aims to study the participatory management approach of the Krabi 
Provincial Office of Learning Encouragement that affects the expansion of educational 
opportunities for local people by using the integrated management principle with the concept 
of participation of all sectors, including the public, private, and public sectors. This study uses 
document analysis and knowledge synthesis, as well as the participatory management 
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approach that is appropriate for the context of the Krabi Provincial Office of Learning 
Encouragement In this academic article, the author presents 1) the participatory management 
principle, 2 )  concepts and theories related to participatory management, 3 )  concepts and 
theories related to creating educational opportunities, 4) the concept of lifelong learning, and 
5 )  the lifelong learning policy of the Krabi Provincial Office of Learning Encouragement. The 
knowledge from this article will be useful in expanding educational opportunities by promoting 
all sectors to play a role in education management, resulting in development that is consistent 
with local needs, reducing educational inequality, and creating comprehensive and sustainable 
learning opportunities for people of all ages in the area. 
Keywords: Participatory Management; Educational Opportunity; Lifelong Learning 

 

บทนำ  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวทางสำคัญที่ช่วยให้หน่วยงานด้านการศึกษาและองค์กรที่จัดการ

เรียนรู้สามารถพัฒนาการจัดกิจกรรมทางวิชาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกัน
ในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และการประเมินผล ซึ่งล้วนเป็นพื้นฐานสำคัญในการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาให้เข้าถึงผู้เรียนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (นพเก้า กลิ่นเผ่นและคณะ, 2567) 
ทั ้งนี ้ผู ้บริหารหรือผู ้นำองค์กรการเรียนรู ้จำเป็นต้องมีบทบาทเชิงรุกในการประสานความร่วมมือกับครู 
ผู ้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เช่น สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด เพื่อร่วมกัน
ขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษาให้เกิดผลเป็นรูปธรรม สนับสนุนแนวคิดเรื่องการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้เรียนในทุกช่วงวัยและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว (สุภาวดี พรหม
ทอง, 2566) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) เป็นแนวคิดทางการบริหารที่มุ่งเน้น
การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผน ดำเนินงาน และประเมินผล 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือ ความโปร่งใส และความยั่งยืนในการดำเนินงาน แนวคิดนี้มีรากฐานมาจากทฤษฎี
ประชาธิปไตยในการบริหาร ที่เชื่อว่าการมีส่วนร่วมจะนำไปสู่การตัดสินใจที่มีคุณภาพ สร้างแรงจูงใจในการ
ทำงาน และส่งผลต่อการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง (สุธารัตน์ ชำนาญเหนาะ และ บุญเลิศ ธานีรัตน์ , 2567) 
องค์ประกอบสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน ซึ่งช่วยให้เกิด
เป้าหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานและชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ที่เปิดโอกาสให้ทุกเสียงได้รับ
การรับฟังอย่างเท่าเทียม 3) การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ซึ่งเน้นการลงมือปฏิบัติร่วมกันเพื่อขับเคลื่อน
กิจกรรมให้เกิดผลจริง และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เพื่อสะท้อนข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบ (อนุวัฒน์ ทัศบุตร, 2565)  

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสำนักงานส่งเสริมการ
เรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ในการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน ในการจัดการศึกษาในพื้นที่โดยมุ่ง



ห น้ า  | 31 
วารสารนวตักรรมการวจิยัเพือ่สงัคม 
ปีที ่1 ฉบบัที ่1  เดอืนมถิุนายน 2568 

 

 

วิเคราะห์กระบวนการบริหารจัดการ ความร่วมมือของภาคีเครือข่าย และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือนำไปประยุกต์ใช้
กับพื้นที่อื่นอย่าง มีประสิทธิภาพและยั่งยืน การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตถือเป็นพันธกิจสำคัญของรัฐ 
โดยเฉพาะหน่วยงานระดับจังหวัดที่มีบทบาทสนับสนุนการเข้าถึงการศึกษาทุกช่วงวัย แนวคิดการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมจึงได้รับความสนใจ เนื่องจากเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทในขั้นตอนสำคัญ เช่น การ
วางแผน การตัดสินใจ การดำเนินงาน และการประเมินผล ซึ่งช่วยสร้างเป้าหมายร่วม ลดความเหลื่อมล้ำ และ
ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน  

บทความนี้นำเสนอในรูปแบบของการวิเคราะห์เชิงวิชาการ โดยประกอบด้วย 1) หลักการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 2) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ
สร้างโอกาสทางการศึกษา 4) แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 5) นโยบายด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตของสำนักงาน
ส่งเสริมการเรียนรู ้ประจำจังหวัดกระบี่   6) สรุปองค์ความรู ้ (Summary of Knowledge)  7) กลไกการ
ขับเคลื่อนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 8) กระบวนการสร้างโอกาสทางการศึกษาของสำนักงานส่งเสริมการ
เรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ 9) ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา
ของสำนักงานส่งเสร ิมการเร ียนร ู ้ประจำจังหวัดกระบี่  และ 10) ข ้อเสนอแนะเช ิงนโยบาย (Policy 
Recommendations) บทความนี้ มีเป้าหมายเพ่ือการนำไปใช้จริงในการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างโอกาส
ทางการศึกษา เป็นแนวทางที ่ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมกันวางแผน ตัดสินใจ และพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ เพ่ือเสนอแนวทางที่สามารถนำไปปรับใช้จริงในบริบทสถานศึกษาไทย และเป็น
ส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายหรือการนิเทศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
หลักการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวทางที่เน้นการดึงศักยภาพของทุกภาคส่วนมาใช้ร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมุ่งหวังให้เกิดความร่วมมือ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และการรับผิดชอบร่วมกันในการพัฒนา
องค์กรหรือหน่วยงาน การบริหารในลักษณะนี้จึงตั้งอยู่บนหลักการสำคัญหลายประการที่ช่วยให้การดำเนินงาน
เป็นไปอย่างมีระบบและยั่งยืน (อุมาพร แต่งเกลี้ยง, 2565) โดยมีหลักการสำคัญท่ีต้องพิจารณาดังนี้ 

1. การเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมเน้นการเปิด
โอกาสให้พนักงานหรือผู้เกี่ยวข้องทุกคนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและเสนอความคิดเห็นในกระบวนการตา่ง 
ๆ ซึ่งช่วยสร้างความรู้สึกว่าแต่ละคนมีคุณค่าและสามารถส่งเสริมการพัฒนาองค์กรได้ 

2. การสร้างความโปร่งใสในการสื่อสาร ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมต้องมีการสื่อสารที่โปร่งใส
และชัดเจนเกี่ยวกับเป้าหมายและทิศทางขององค์กร เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าใจและมีส่วนร่วมในการกำหนด
แนวทางการดำเนินงานได้อย่างเหมาะสม 

3. การส่งเสริมการทำงานเป็นทีมและการแบ่งปันความรับผิดชอบ การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ส่งเสริมให้เกิดการทำงานร่วมกันในทีม โดยการแบ่งปันภารกิจและความรับผิดชอบในองค์กร เพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือและความผูกพันที่สูงขึ้นระหว่างบุคลากร ทำให้สามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่มุ ่งเน้นการใช้ศักยภาพจากทุกภาคส่วนใน
องค์กรมาใช้ร่วมกัน โดยมีหลักการสำคัญสามประการคือ 1) การเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาองค์กร 2) การสร้างความโปร่งใสในการสื่อสารเพื่อให้ทุกคนเข้าใจเป้าหมาย และ  
3) การส่งเสริมการทำงานเป็นทีมและการแบ่งปันความรับผิดชอบเพื ่อบรรลุเป้าหมายร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

นักวิชาการและนักการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมดังต่อไปนี้ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้
มีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ และวางแผนร่วมกัน ซึ่งช่วยเสริมสร้างความผูกพันและการตัดสินใจร่วมกันในการ
บริหารโรงเรียนเพื่อบรรลุเป้าหมาย การบริหารแบบนี้มีประโยชน์หลายประการ เช่น การระดมความคิดเห็นที่
หลากหลาย การลดการต่อต้านและเพิ ่มการยอมรับจากผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง การเปิดโอกาสในการสื่อสาร  และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่ช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี และทำให้การตัดสินใจมีคุณภาพสูงขึ้นพร้อมเพ่ิม
ความพึงพอใจในการทำงาน (ศุภิสรา คุณาวิวัฒน์ และ นงลักษณ์ ใจฉลาด, 2566) 

ในการบริหารงานโดยคณะบุคคลสามารถเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาและการ
ตัดสินใจ เพราะการมีคณะกรรมการที่รวบรวมผู้เชี่ยวชาญจากหลากหลายส่วนขององค์กรสามารถทำให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่หลากหลายและมุมมองที่แตกต่างกัน ซึ่งจะช่วยให้การตัดสินใจมีความรอบคอบ และ
มีคุณภาพมากขึ้น เมื่อเทียบกับการตัดสินใจโดยบุคคลเดียว อย่างไรก็ตาม การบริหารโดยคณะกรรมการอาจมี
ข้อเสียในแง่ของการตัดสินใจที่อาจล่าช้า เนื่องจากการประชุมแต่ละครั้งต้องใช้เวลานานและมีการหารือ  ที่
ซับซ้อน ซึ่งอาจทำให้กระบวนการตัดสินใจล่าช้าไป (อรอนงค์ แจ่มจำรัส และ ชัยอนันต์ มั่นคง, 2565) 

ซึ่งการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมในองค์กรได้รับการยอมรับว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยส่งเสริมความ
ยืดหยุ่นทางความคิด ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่มีผลต่อการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และพฤติกรรมการแสดงความ
คิดเห็นของพนักงาน การศึกษาพบว่าการนำกระบวนการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในองค์กรสามารถกระตุ้น
การเปิดเผยความคิดเห็นและการแลกเปลี่ยนความคิดระหว่างพนักงาน ซึ่งส่งผลให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ และ
การแก้ปัญหาที่หลากหลาย นอกจากนี้ยังช่วยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถปรับตัวและรับมือกับสถานการณ์ต่าง 
ๆ ได้ดีขึ้น โดยการตัดสินใจที่เน้นความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายจึงมีผลสำคัญต่อการพัฒนาความ
ยืดหยุ่นทางความคิดในองค์กรอย่างยั่งยืน (Kwon & Kim , 2025) 

นอกจากนี้ การบริหารแบบมีส ่วนร่วมในองค์กรสมัยใหม่  คือแนวทางที ่ผ ู ้นำเปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดำเนินงาน โดยให้อิสระในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนว
ทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความสำคัญในองค์กร ส่งผลให้เกิดแรงจูงใจ 
ความพึงพอใจในการทำงาน และเปิดพื้นที่ให้แสดงศักยภาพและความคิดสร้างสรรค์ นำไปสู่การพัฒนาองค์กร
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน (Sokari Jusih Ogu, 2024) 
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สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมคือกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและการวางแผนร่วมกัน ซึ่งช่วยสร้างความผูกพันและการยอมรับจากทุกฝ่าย การระดมความคิดเห็นที่
หลากหลายช่วยลดการต่อต้านและเพ่ิมการยอมรับ ส่งผลให้การตัดสินใจมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้นการ
บริหารผ่านคณะกรรมการช่วยให้ได้ความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญหลายคน แต่อาจทำให้การตัดสินใจช้า การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมยังช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและเพิ่มแรงจูงใจในการทำงาน ทำให้การทำงานมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างโอกาสทางการศึกษา 

รัฐธรรมนูญไทยมุ่งสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำและสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) ที่เกิดจากการ
ประชุมร่วมระหว่าง UNESCO, ธนาคารโลก, UNICEF และรัฐบาลไทยในปี พ.ศ. 2532 การศึกษาเพื่อปวงชน
เน้นการให้โอกาสทุกคนและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Education) เพื่อสร้างอุดมการณ์ใหม่ใน
การจัดการศึกษาของประเทศ รัฐต้องให้ความสำคัญกับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างน้อย 12 ปี และครูต้องปรับ
การเรียนการสอนให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการปลูกฝังให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะใฝ่รู้ และพร้อม
ค้นคว้าหาความรู้ใหม่ ๆ ตลอดชีวิต (ธนู ขวัญเดช, 2565) 

การพัฒนาประเทศให้มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นการ
สร้างความเสมอภาคทางสังคมและโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกลและกลุ่มเปราะบางผ่านการ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา การส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี และความร่วมมือจากภาครัฐ เอกชน 
และประชาสังคม ควบคู่กับการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นและการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งในการจัดการ
ตนเอง ทั้งนี้ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่ห่างไกลจะถูกพัฒนาโดยใช้แนวคิดเชิงระบบ (Systems 
Approach) ที่พิจารณาทั้งข้อมูลนำเข้า กระบวนการ และผลลัพธ์ เพื่อยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ในโรงเรียน
ประจำพักนอนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2561) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้ความสำคัญต่อการสร้างโอกาสและความ
เท่าเทียมทางการศึกษา โดยกำหนดให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาภาคบังคับ 12 ปีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กเล็กในทุกด้านก่อนเข้ารับการศึกษา นอกจากนี้ยังเน้นให้เด็กเล็กได้รับการดูแลอย่างรอบ
ด้านโดยไม่มีค่าใช้จ่าย และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านความร่วมมือกับท้องถิ่นและภาคเอกชน พร้อมทั้ง
กำกับให้การศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ  (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย, 2560) 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่
ประชาชนทุกช่วงวัย โดยมุ่งเน้นการพัฒนาบุคคลทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ควบคู่กับ
การปลูกฝังคุณธรรม วินัย ความรับผิดชอบต่อสังคม และความเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย โดย
กำหนดรูปแบบการเรียนรู้ไว้ 3 ประเภท ได้แก่ การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเอง และการ
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เรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ ทั้งนี้การดำเนินงานของกรมส่งเสริมการเรียนรู้จะครอบคลุมการจัดหาแหล่งเรียนรู้
ที่หลากหลาย สนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน และภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม กระตุ้นให้บุคคลใฝ่รู้และพัฒนา
ศักยภาพตนเองอย่างต่อเนื่อง เปิดโอกาสให้ผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษาได้พัฒนาคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับ
ต่าง ๆ ตามศักยภาพและความถนัด โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและการเรียนรู้ที่ไม่เป็นภาระด้านเวลา
และค่าใช้จ่าย เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และสอดคล้องกับพัฒนาการของ
โลกในยุคปัจจุบัน (พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้, 2566)  

สรุปได้ว่า การขยายโอกาสทางการศึกษามุ่งลดความเหลื่อมล้ำและเสริมความเท่าเทียม โดยเน้นให้
การศึกษาที่มีคุณภาพแก่ทุกคนและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านการสนับสนุนจากภาครัฐ เอกชนและ
ท้องถิ่น โดยให้ความสำคัญกับการศึกษาเบื้องต้น 12 ปีและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเข้าถึงการเรียนรู้อย่างเท่าเทียม 

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นกระบวนการที่สำคัญในการพัฒนาความสามารถและคุณภาพชีวิตของ

บุคคลในทุกช่วงวัย โดยไม่จำกัดแค่การศึกษาในห้องเรียน แต่เป็นการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในทุกแง่มุมของชีวิต 
เพ่ือให้สามารถปรับตัวและเติบโตไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยีที่ไม่หยุดนิ่ง ดังต่อไปนี้ 

การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Directed Learning) คือกระบวนการที่ผู้เรียนกำหนดเป้าหมาย และ
ทิศทางการเรียนรู้ของตนเอง โดยวางแผน ค้นหาแหล่งข้อมูล และประเมินผลการเรียนรู้ กระบวนการนี้ช่วย
เสริมสร้างความรับผิดชอบและความเป็นอิสระในการเรียนรู้ เหมาะสำหรับผู้เรียนที่มีภาระอ่ืน ๆ เช่น ผู้เรียนใน
กลุ่มผู้ใหญ่ ซึ่งต้องการการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและเหมาะสมกับชีวิตประจำวัน นอกจากนี้ยังเป็นส่วนสำคัญใน
บริบทการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ที่ไม่จำกัดช่วงอายุและสามารถพัฒนาความรู้ได้ตลอดเวลา 
(Svein Loeng, 2020) 

การศึกษาตลอดชีวิตเป็นกระบวนการเรียนรู้ต่อเนื่องทุกช่วงวัย เพื่อพัฒนาทักษะสำคัญในการ
ดำเนินชีวิตและการทำงาน เช่น การคิดวิเคราะห์และการแก้ปัญหา รองรับการเปลี ่ยนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยมีบทบาทสำคัญของภาครัฐและเอกชน
ในการสนับสนุนสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ เพ่ือเตรียมประชาชนรับมือกับความท้าทายและพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน (สุมาลี ศรีสังข์, 2566) 

การจัดการเรียนรู้แนวใหม่เพื่อเสริมสร้างทักษะแห่งโลกอนาคตจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนเพื่อเตรียม
คนให้พร้อมรับกับความซับซ้อนและโอกาสท้าทายในโลกปัจจุบัน โดยมุ่งพัฒนาทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
เช่น ทักษะสำหรับอนาคต (Future Essential Skills) ความรับผิดชอบต่อสังคม และการเป็นพลเมืองโลก การ
เรียนรู้ในอนาคตจะเน้นความยืดหยุ่น สามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา จากประสบการณ์จริงและแหล่งความรู้
หลากหลาย รวมถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการเรียนรู้ด้วยตนเอง เพื่อพัฒนาทักษะในการเป็น
พลเมืองดิจิทัลที่ยั่งยืน (ชวลิต ขอดศิริ และวชิรา เครือคําอ้าย, 2567) 

การเรียนรู้ในบริบทต่าง ๆ เกิดขึ้นในสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่หลากหลาย ในการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา คุณภาพของกระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของสังคมในกิจกรรมการเรียนรู้ 
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เป้าหมายคือการใช้เครื่องมือทางนโยบายในการวางแผนและติดตามผลการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
ในระดับประเทศ โดยเน้นทั้งการเรียนรู้ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรวัย
แรงงานและผู้สูงอายุแต่ยังพัฒนาทักษะทางสังคมและการใช้ชีวิตในสังคมได้ดีขึ้น  (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2564) 

การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกรมส่งเสริมการเรียนรู้มุ่งเน้นการจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ
เพื่อเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาความสามารถของประชาชนในทุกช่วงวัย โดยไม่จำกัดเฉพาะ
การศึกษาในระบบ แต่ยังรวมถึงการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรี ยนรู้เพื่อพัฒนาตนเอง
ช่วยให้ผู้เรียนเลือกสิ่งที่เหมาะสมเพ่ือพัฒนาทักษะและความรู้ที่จำเป็น ส่วนการเรียนรู้เพ่ือคุณวุฒิตามระดับ จะ
ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียนในการเข้าสู่ตลาดแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
(สำนักงานกศน., 2566) 

สรุปได้ว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นกระบวนการที่สำคัญในการพัฒนาตนเองและสังคม ซึ่งไม่จำกัด
แค่ในห้องเรียน แต่สามารถเกิดขึ้นในทุกบริบทของชีวิต เช่น ที่บ้าน ที่ทำงาน หรือกิจกรรมยามว่าง การเรียนรู้
ตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลสามารถปรับตัวในสังคมที่เปลี่ยนแปลงและพัฒนาทักษะที่จำเป็ นในการดำรงชีวิต  
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตมุ่งเน้นให้ประชาชนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ตลอดเวลา ผ่านการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
นโยบายด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ 

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด (สกร.) เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชาชนในทุกกลุ่มวัย โดยมีการดำเนินงานในระดับจังหวัด ภายใต้การดู แลของกรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานนี้มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาความรู้ ทักษะ และศักยภาพของ
ประชาชนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ โดยการส่งเสริมการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย และครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้าหมายการจัดการศึกษาของ สกร. แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบหลักที่ตอบโจทย์ความต้องการและการพัฒนา
ตนเองของบุคคลในทุกช่วงวัย (สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่, 2568) ได้แก ่

1. การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)  เป็นกระบวนการเรียนรู้ที ่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตของบุคคล ไม่จำกัดเฉพาะในห้องเรียน แต่จะเชื่อมโยงกับการเรียนรู้ในทุกกิจกรรมในชีวิตประจำวัน 
ทั้งในที่ทำงาน ที่บ้าน และในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายเพือ่พัฒนาทักษะและความสามารถในด้าน
ต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถปรับตัวและเติบโตไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

2. การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง มุ่งเน้นการเรียนรู้ที่ตอบสนองความสนใจและความต้องการของแต่ละ
บุคคล โดยไม่จำกัดเฉพาะในด้านวิชาการ แต่ยังรวมถึงการเรียนรู้ด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชีวิตส่วนตัว 
เช่น การพัฒนาทักษะการทำงาน การพัฒนาความสัมพันธ์ การดูแลสุขภาพ และการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ 

3. การเรียนรู้เพ่ือคุณวุฒิตามระดับ เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับคุณวุฒิที่สอดคล้องกับ
ระดับการศึกษา โดยอาจจะเป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือระดับอุดมศึกษาตามหลักสูตรที่รัฐกำหนด  
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ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสในการทำงานและการพัฒนาในสายอาชีพต่าง ๆ โดยเน้นการให้ความรู้ที่สามารถนำไปใช้
ได้จริงในตลาดแรงงาน 
               สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่มุ่งสร้างโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดย
เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตในทุกระดับและทุกกลุ่มเป้าหมาย ครอบคลุมทั้งในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู้
ด้วยตนเอง เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนและรอบด้าน 
               หนึ่งในแนวทางสำคัญในการขับเคลื่อนการเรียนรู้ตลอดชีวิตคือการส่งเสริมการเรียนรู้ในบริบทที่
หลากหลาย ซึ่งรวมถึงการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรม การสัมมนา การจัดกลุ่มเรียนรู้ในชุมชน  
หรือแม้กระทั่งการจัดการเรียนรู้ผ่านสื่อออนไลน์ ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนรู้ในสิ่งที่ตรงกับ
ความสนใจและความต้องการของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นทักษะทางอาชีพ การพัฒนาทักษะชีวิต หรือการ
เสริมสร้างคุณค่าของการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ยังมุ่งเน้นการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสม
กับผู้เรียนแต่ละกลุ่มในการจัดการศึกษาในพื้นที่ โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในช่วงวัยผู้ใหญ่ที่อาจจะไม่สามารถเรียน  
ในระบบการศึกษาได้อย่างเต็มที่ การให้โอกาสในการเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองจึงเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้  
ที่สอดคล้องกับความสนใจและความต้องการของแต่ละบุคคล เพื่อให้ผู ้เรียนสามารถนำความรู้ที ่ได้รับไป
ประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาทักษะอาชีพ ช่วยเสริมความรู้และศักยภาพ 
ในการประกอบอาชีพหรือทำธุรกิจส่วนตัวอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในจังหวัดกระบี่ การส่งเสริมคุณวุฒิ
และการจัดการศึกษาในพื้นที่ช่วยยกระดับอาชีพของประชาชน ซึ่งสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด
กระบี่มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนโอกาสการเรียนรู้เพื่อการปรับตัวและเติบโตอย่างยั่งยืน  (สำนักงาน
ส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่, 2568) ดังต่อไปนี้ 
 

วิสัยทัศน์  
“ ประชาชนในจังหวัดกระบี่ได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ มีความสุข พร้อมเข้าสู่สังคม

แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ” 
 

พันธกิจ 
1. จัด ส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเอง และการเรียนรู้ 

เพื่อคุณวุฒิตามระดับที่มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู้  และยกระดับการศึกษาของประชาชน ให้
สามารถปรับตัวในการดำรงชีวิตได้อย่างเหมาะสม และมีสมรรถนะพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ 

2. ผลิตและพัฒนาหลักสูตร โปรแกรมการเรียนรู้  สื ่อและนวัตกรรมการเรียนรู้  ว ิธ ีการ จัด
กระบวนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับรูปแบบการจัดการ
เรียนรู้และสภาวการณ์การพัฒนาของประเทศ 

3. ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมที่ทันสมัย มาใช้ในการจัดและส่งเสริมการเรียนรู้
ให้ประชาชนสามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา 
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4. สร้างและประสานความร่วมมือเชิงรุกกับภาคีเครือข่าย ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ 
รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา 

5. พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีความทันสมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 

6. พัฒนาและยกระดับศักยภาพบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ เพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและการส่งเสริมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
เป้าประสงค์ 

1. ประชาชนได้รับโอกาสและเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเอง และการ
เรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ ที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง เป็นไปตามบริบท สภาพปัญหาและความ
ต้องการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

2. ประชาชนได้รับการยกระดับการศึกษา สร้างเสริมและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม หน้าที่ความ
เป็นพลเมืองที่ดีภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  ที่สอดคล้องกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อันนำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

3. ประชาชนได้รับการพัฒนาทักษะการเรียนรู้และแสวงหาความรู้ด้วยตนเองผ่านแหล่งเรียนรู้
ช่องทางการเรียนรู้ และกิจกรรมการเรียนรู้รูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งมีเจตคติทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ที่เหมาะสม สามารถคิด วิเคราะห์ แยกแยะอย่างมีเหตุผล และนำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน รวมถึงการ
แก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างสร้างสรรค์ 

4. หน่วยงาน มีหลักสูตรโปรแกรมการเรียนรู้ สื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้ วิธีการจัดกระบวนการ
เรียนรู้การวัดและประเมินผลการเรียนรู้  ในรูปแบบที่หลากหลาย ทันสมัย และรองรับกับสภาวะการเรียนรู้ 
ในสถานการณ์ต่าง ๆ 

5. หน่วยงาน มีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมที่ทันสมัย มาใช้ในการเพิ่มโอกาส และ
ช่องทางการเรียนรู้ และยกระดับคุณภาพในการจัดการเรียนรู้ให้กับประชาชน 

6. ชุมชนและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ และขับเคลื่อนกิจกรรมการ
เรียนรู้ของชุมชน ในรูปแบบต่าง ๆ 

7. หน่วยงานมีระบบบริหารจัดการภายในองค์กรที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

8. บุคลากร สกร. ทุกประเภท ทุกระดับได้รับการพัฒนา เพื่อเพิ่มทักษะและสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานตามสายงานและการส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุปได้ว่า นโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิตของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่  
 มุ่งเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมสำหรับประชาชนทุกกลุ่มวัย โดยเน้นการพัฒนาทักษะและความรู้
ทั้งในระบบการศึกษาแบบทางการและนอกระบบ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้
การสนับสนุนการพัฒนาตนเองและสร้างอาชีพในพื้นที่ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การร่วมมือจาก
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ภาครัฐ เอกชน และชุมชนช่วยขับเคลื่อนการเรียนรู้และพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน เพื่อให้ประชาชนปรับตัว
ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงในสังคมและเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
สรุปองค์ความรู้ (Summary of Knowledge) 

บทความนี้ได้ข้อค้นพบที่สำคัญ คือ การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
เอกชน หรือภาคประชาชน มีบทบาทอย่างยิ่งในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยเฉพาะเมื่อกระบวนการบริหารได้รับการปรับให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่อย่างเหมาะสม  
ทั้งในด้านทรัพยากร การจัดการเรียนรู้ และความต้องการเฉพาะของชุมชน ซึ่งแนวทางดังกล่าวสามารถนำ  
ไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายทางการศึกษาที่ดำเนินงาน
ด้านการพัฒนาทุนมนุษย์หรือการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้ในระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ โดยควร 
ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การใช้ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ให้ตอบโจทย์ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายอย่างตรงจุด ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์สำหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว ลดช่องว่างทางโอกาสทางการศึกษา 
และสร้างรากฐานที่มั่นคงให้แก่การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต ดังแผนภาพโมเดล 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 1 โมเดลการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา 

ของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ 
ที่มา : กิจจ์พิภัช  เกตุแก้ว, 2568 

 
แผนภาพที่ 1 แสดงองค์ความรู้ที่ได้จากการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อขยาย

โอกาสทางการศึกษาของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู ้ประจำจังหวัดกระบี่ ที ่เหมาะสมกับบริบทในการ  
จัดการศึกษาในพื้นทีอั่นจะนำไปสู่การยกระดับโอกาสทางการศึกษาต่อไป มีรายละเอียดดังนี้ 
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กลไกการขับเคลื่อนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1. การวางแผนการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม (Plan) สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำ

จังหวัดกระบี่ควรสร้างแผนการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยการรวบรวม
ข้อมูลจากภาคีเครือข่าย เช่น ครู กศน. , หน่วยงานท้องถิ ่น, และภาคประชาชน เพื ่อออกแบบหลักสูตร 
และกิจกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 

2. การดำเนินการตามแผนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (Do) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น การจัดเวทีสัมมนา การฝึกอบรม หรือการจัดกลุ่มเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียสามารถมีบทบาทในการตัดสินใจและพัฒนาการศึกษาของตนเองและชุมชน โดยการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลในการเรียนรู้ออนไลน์และการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ 

3. การติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน (Check) การตรวจสอบผลการดำเนินการโดย 
ใช้เครื่องมือสะท้อนผลที่มีส่วนร่วม เช่น การใช้บอร์ดสะท้อนความคิดเห็นจากผู้เรียนและภาคีเครือข่าย  
การรวบรวมข้อมูลและสะท้อนกลับ (Feed back) เพื่อประเมินว่าการเรียนรู้ที่ดำเนินการนั้นมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ และตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ดีแค่ไหน 

4. การปรับปรุงและปรับเปลี่ยนตามผลการประเมิน (Act) การนำข้อมูลจากการประเมินมา
ปรับปรุงแผนการศึกษาและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้ องการที่เกิดขึ้น
จริงในพื ้นที ่ เช่น การปรับเปลี ่ยนหลักสูตร การเพิ ่มช่องทางการเรียนรู ้ หรือการปรับการดำเนินการ  
ให้ตอบสนองความท้าทายในสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 

กระบวนการสร้างโอกาสทางการศึกษาของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ 
1. การแลกเปลี ่ยนองค์ความรู้  (Knowledge Sharing) การแลกเปลี ่ยนองค์ความรู้ และ

ประสบการณ์ระหว่างภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เช่น ครู  สกร., ภาคประชาชน และหน่วยงานท้องถิ ่น ซึ่งช่วย
เสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันในการพัฒนาการเรียนรู้และการจัดการศึกษาในระดับท้องถิ่น 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Participatory Planning) การมีส่วนร่วมในการวางแผนผ่าน
เวทีสาธารณะและเวทีชุมชน เช่น การร่วมจัดทำแผนการศึกษาท้องถิ่น โดยให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถ
เสนอความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนา 

3. การลงมือปฏิบัติร่วมกัน (Action Together) การลงมือปฏิบัติร่วมกันของภาคีเครือข่าย เช่น 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ในชุมชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) ทักษะชีวิต ซึ ่งส่งเสริม 
ให้ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การประเมินผลและสะท้อนผล (Evaluation) การประเมินผลและสะท้อนผลลัพธ์ผ่านวง
เสวนา การประเมินเชิงคุณภาพ และการรับข้อเสนอแนะจากผู้เรียน ซึ่งช่วยให้สามารถปรับปรุงกระบวนการ
เรียนรู้และการดำเนินงานให้มีความเหมาะสมและตอบสนองความต้องการของผู้เรียนได้ดียิ่งขึ้น 
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5. การนำผลที่ได้มาปรับปรุง (Transformation) การนำผลที่ได้จากการประเมินและสะท้อน
ผลลัพธ์มาปรับปรุงนโยบายหรือรูปแบบการจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่นและความเปลี่ยนแปลง
ของสังคม โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนและครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาของสำนักงานส่งเสริม
การเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ 

1.  การขยายโอกาสการศ ึกษาให ้กล ุ ่มหล ุดจากระบบ  สำหร ับเด ็กนอกระบบ , ผ ู ้ ใหญ่ , 
และผู้ด้อยโอกาส ผ่านการศึกษานอกระบบและการเรียนรู้ทางไกล เพื่อลดความเหลื่อมล้ำและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิต 

2. การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลายและยืดหยุ่นสร้างรูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย  
และยืดหยุ่น เพื่อให้เข้ากับบริบทชุมชน เช่น การเรียนรู้ในชุมชนหรือการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่สะดวก
และตอบโจทย์ 

3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายการศึกษาส่งเสริมการร่วมมือจากภาครัฐ เอกชน 
และชุมชนในการพัฒนาการศึกษา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยั่งยืนในการขยายโอกาสทางการศึกษา 

    4. การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตในทุกช่วงวัย เพื่อให้ประชาชน
สามารถพัฒนาทักษะและความรู้ในทุกช่วงชีวิต ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
บทอภิปราย (Discussion)  

การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดกระบี่ใช้มีความสำคัญในการ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการ
ดำเนินการเพื่อพัฒนาโอกาสทางการศึกษาให้เท่าเทียมกัน การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนา
ประชาชนในทุกกลุ่มวัย ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ผ่านการฝึกอบรม การสัมมนา หรือการเรียนรู้นอกระบบ การมี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหารทำให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกันและสร้างความมั่นใจ ใน
ความสำเร็จของการดำเนินงาน  

บทความนี้สนับสนุนแนวคิดของ รอย โอ. อานาโบ (Roy O. Anabo) ที่กล่าวว่าในการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM) ที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างคุณภาพ
การศึกษาผ่านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน โดยให้ครู ผู้ปกครอง และ
ตัวแทนจากชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตรการศึกษา การมีส่วน
ร่วมนี้ช่วยให้การตัดสินใจสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงาน โดยเฉพาะในด้านการจัดการทรัพยากรและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้าง
การศึกษาและตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลายของสังคมได้อย่างยั่งยืน (Roy O. Anabo, 2024) 

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดสมัยใหม่ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาในยุคดิจิทัลมุ่งเน้นการ
เตรียมความพร้อมของผู้นำในการปรับตัวให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี โดยการสร้างความ
ตระหนักและความเข้าใจในด้านเทคโนโลยีกับครูและบุคลากรทางการศึกษา การสร้างทีมผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
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และการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ที่สามารถเกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ ผู้นำสถานศึกษาควรเลือกวิธกีาร 
ที่เหมาะสมและกำหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงานอย่างมีระบบ เพื่อให้สถานศึกษาบรรลุเป้าหมายและพัฒนา
ผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ (ดุลชิตร์ มงคล, 2566) 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Recommendations) 

1. ระดับสถานศึกษา 
      1.1 สถานศึกษาควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากครู ผู้เรียน และผู้ปกครองในการออกแบบหลักสูตร

และกิจกรรมการเรียนรู ้ โดยการใช้แนวทางการเรียนรู ้แบบผสมผสาน (blended learning) และการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือให้การเรียนรู้สามารถเกิดข้ึนได้ทุกท่ีทุกเวลา 

       1.2 การพัฒนาหลักสูตรที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและตลาดแรงงาน ได้โดย
เน้นการพัฒนาทักษะชีวิตและอาชีพที่สามารถใช้ได้จริง 

2. ระดับสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด 
     2.1 สำนักงานควรจัดการอบรมและสร้างเครือข่ายภาคีที่มีบทบาทในการพัฒนาและส่งเสริมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล โดยการใช้เทคโนโลยีในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ง่ายและรวดเร็ว 
     2.2 การสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชนและท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับความต้องการและบริบทของพ้ืนที่ 
3. ระดับประเทศ 
      3.1 การพัฒนานโยบายการศึกษาที่เน้นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเป็นระบบ โดยรัฐ

ควรสนับสนุนการเรียนรู้ที่ไม่จำกัดแค่การศึกษาในโรงเรียน แต่รวมถึงการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง 

      3.2 การกระจายอำนาจการบริหารจัดการการศึกษาให้แก่หน่วยงานท้องถิ่น และเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมและยั่งยืนใน
ทุกพ้ืนที ่
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